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Editoriale

LawArt torna a dialogare con i suoi lettori con un nuovo numero ricco di
saggi e riflessioni su diritto arte e storia.

Le Aperture offrono due diverse prospettive sul diritto in funzione re-
golatrice dei beni e dei fenomeni artistici. Maria Encarnacién Roca Trias,
gia vicepresidente del Tribunal constitucional, interviene nel dibattito
attuale intorno ai limiti dei poteri del proprietario di beni mobili di inte-
resse artistico e culturale, proponendo un’interpretazione della ‘funzione
sociale’ della proprieta nel diritto nazionale spagnolo e nel quadro della
Costituzione, del diritto dell’Unione europea e della giurisprudenza della
Corte europea dei diritti dell’'uomo.

Giovanni Chiodi esplora la prospettiva storica. Il suo saggio esamina
un interessante caso del primo Novecento, discusso in Corte di Cassazione
dal grande giurista e avvocato Filippo Vassalli, per considerare il proble-
ma dei diritti di radiodiffusione e dei diritti degli artisti interpreti ed ese-
cutori, nella fase in cui, in Italia e nel contesto internazionale, si discute-
va sulla loro natura rispetto al diritto d’autore.

La sezione Percorst procede con un focus monografico sul tema Il ‘vis-
ual turn’ negli studi giuridici'. La pittura, la scultura, la fotografia,
I’architettura, il teatro, il cinema, e altre forme di arte audiovisiva, non
diversamente dalla letteratura, sovente considerano il problema giuridico
come oggetto su cui esercitare la propria comprensione dei fatti umani e
sociali. A sua volta il diritto percepisce queste forme artistiche come pos-
sibili oggetti sociali su cui esercitare la propria azione regolatrice. Questa
doppia relazione ha un effetto significante in entrambe le direzioni, nel

senso che tale processo di oggettivazione — del diritto (attraverso I’arte) e

'T contributi della sezione monografica di questo volume — Il “visual turn’ negli studi
giuridici — sono stati presentati e discussi nel corso di un incontro tenutosi il 22 aprile
2022 all’Erasmus University di Rotterdam. Si ringraziano le fondazioni Gascaria ed
Erasmus Trustfonds per il supporto finanziario che ha reso possibile lo svolgimento della
conferenza.
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10 LawArt

dell’arte (attraverso il diritto) — contribuisce anche al processo di defini-
zione dei loro caratteri e del loro ruolo nella societa. Si tratta inoltre di
una relazione che (da entrambi i punti di vista) si modifica nel tempo,
essendo strettamente legata alla dimensione storica. Per questo & sembra-
to interessante proporre alcune riflessioni sui ‘media visivi’ e il diritto.
Tanto piu in una fase come questa dove gli strumenti della comunicazio-
ne e le forme del linguaggio si trasformano.

L’obiettivo non é certo quello di proporre una trattazione sistematica
o esaustiva di un problema tanto vasto e articolato. Nello stile dei numeri
precedenti intendiamo, piuttosto, aprire uno spazio per la presentazione
di studi esplorativi e linee di ricerca. Dei diversi possibili versanti di inda-
gine gli scritti qui ospitati si soffermano su due in particolare.

Il primo & quello di una possibile ‘funzione normativa’ dell’arte visiva
rispetto al diritto. Il diritto é un prodotto delle relazioni sociali di caratte-
re immateriale, e, per quanto la sua effettivita dipenda dal riconoscimen-
to da parte dei consociati e dai rapporti di potere all’interno della societa,
spesso ha bisogno di legarsi al mondo dei segni per esprimere la sua forza
normativa. Alla forma della parola scritta il diritto moderno (si pensi, in
particolare, alla tradizione giuridica dell’Europa continentale) ha ricono-
sciuto la condizione stessa della sua validita o esistenza. Cosa possiamo
dire di altre forme di ‘scrittura’ che si basano sull’immagine? Se, come si
osservava sopra, le arti visive riescono a proporsi come strumenti di ri-
vendicazione del diritto, ¢ possibile riconoscere in questo una specifica
forza normativa, cioé una funzione costitutiva del diritto? I primi tre
saggi della Sezione considerano tali problematiche.

Douglas Pinheiro ragiona sull’ipotesi di un costituzionalismo ‘ottico’:
nell’assumere alcune categorie visuali riprese dalla pittura (il pentimento),
dalla fotografia (I'inconscio ottico) e dal cinema (il parallasse inclusivo),
individua dinamiche di esclusione e occultamento nella tutela costituziona-
le della libera manifestazione dell’orientamento di genere; riflette cosi sulla
possibilita di un costituzionalismo effettivamente pluralistico, capace di
dare visibilita e protezione alla dimensione della diversita. Il denso saggio

di Francesco Gambino prende le mosse dalla vicenda realmente accaduta
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Editoriale 11

di Wilhelm Voigt falso capitano di Képenich, divenuta anche soggetto
letterario, teatrale e di film, per indagare gli intrecci e le commistioni tra
pensiero giuridico, filosofia e linguaggio cinematografico, tutti accomunati
dal problema della comprensione di un medesimo oggetto: il comporta-
mento umano. Per diritto e cinema I"immagine del fatto’ costituisce a que-
sto riguardo un terreno particolarmente significativo per cogliere, allo stes-
so tempo, il loro punto di incontro e di divergenza. Sofia Stolk e Renske
Vos si occupano di legal sightseeing, inteso come fenomeno fondamentale
per comprendere la ‘pratica’ contemporanea del diritto internazionale. Le
autrici indagano come esso viene presentato al pubblico e cosa spinge il
pubblico a entrare in contatto con questa branca del diritto, che si esprime
non solo attraverso i testi giuridici o le udienze in tribunale, ma anche me-
diante lo spazio pubblico dell’incontro e dell’esperienza.

Il secondo versante di indagine nei ‘Percorsi’ é quello della ‘funzione
narrativa’ delle arti visive rispetto al diritto. Le forme artistiche visuali
sono ben capaci di descrivere e rappresentare il fenomeno giuridico nei
suoi caratteri e nei suoi rapporti con la societa; ugualmente esse possono
fungere da efficace strumento di critica per esprimere domande di giusti-
zia emergenti dalla societa interrogando il diritto, ponendo I’esigenza di
un suo adeguamento. Inoltre, questa funzione narrativa delle espressioni
dell’arte si puo rivolgere nei confronti della societa e della politica, pro-
prio per favorire un certo uso del diritto. Tali problematiche sono consi-
derate dagli altri tre saggi contenuti nella Sezione.

Giacomo Pace Gravina analizza due ritratti del giurista Michele Per-
remuto (T 1806), che offrono originali prospettive visuali sulle trasforma-
zioni che interessano la figura del giurista tra la seconda meta del Sette-
cento e i primi anni dell’Ottocento, un’eta di transizione dal contesto del
tardo diritto comune verso I’eta della codificazione. Nel primo egli com-
pare come avvocato e giudice, nel secondo (una scultura marmorea) come
magistrato e uomo di scienza. Diana Natermann, combinando lo studio
della fotografia coloniale con la storia del cibo, spiega come la rappresen-
tazione del sé europeo fosse parte di un ordine globale visivo e di creazio-

ne di un immaginario sullo stereotipo africano. La stereotipizzazione raz-
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ziale svolgeva infatti una funzione normativa — un passaggio preparato-
rio all’introduzione dell’ordine del diritto coloniale — in un contesto co-
struito anche attraverso la visualizzazione dei costumi elitari. Stefania
Gialdroni analizza gli affreschi del Perugino nella Sala dell’Udienza del
Collegio del Cambio del comune di Perugia. Lo studio iconografico e ico-
nologico, nel contesto del ruolo politico e della funzione giurisdizionale
della corporazione dei cambiavalute, ¢ volto a comprendere il ‘linguaggio
visivo’ che i mercanti perugini utilizzarono per comunicare la propria
idea di diritto e giustizia.

La Sezione Dialoghi si apre con tre ‘conversazioni’, nella forma gia
sperimentata nel primo e secondo volume, volte a segnalare iniziative
scientifiche e fatti recenti nel campo delle intersezioni tra arte e diritto.
Nella prima, Massimo Meccarelli incontra Flavia Stara e Stephen Muoki
Joshua, che espongono le idee portanti del Progetto Marie Curie TPAAE
— Transcultural Perspectives in Art and Art Education. Nella seconda, Gia-
como Pace Gravina intervista Vittorio Sgarbi sul ritratto del giureconsul-
to secentesco Francesco Righetti dipinto dal Guercino ? e conservato nella
sua collezione privata. Nella terza conversazione, Giacomo Pace Gravina
dialoga con Bernardo Tortorici di Raffadali intorno al Caravaggio trafu-
gato a Palermo nel 1969 e a tutte le iniziative che questa singolare vicen-
da ha generato.

Il ‘Focus’ al centro della Sezione ¢ dedicato a W.G. Sebald, una delle
voci piu originali ed emblematiche della letteratura novecentesca del
trauma e delle atrocita della seconda guerra mondiale. Prendendo spunto
dalla recente biografia scritta da Carole Angier, due saggi ragionano sulla
possibile rilevanza del discorso sebaldiano per una riflessione sul diritto.
E questo un aspetto poco indagato dagli studi dedicati al grande autore
tedesco. Massimo Meccarelli, a partire dal problema dell’insorgenza della
memoria, della restituzione e del diritto al risentimento, considera i limiti
della giustizia di transizione nelle politiche di gestione del passato, in

rapporto alla rifondazione della coesione sociale nelle Democrazie del No-

2Scelto come immagine di copertina di questo numero 3 di LawArt.
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Editoriale 13

vecento. Cristiano Paixao si sofferma sulle temporalita del diritto — e la
possibilita di una ‘sospensione’ del tempo del diritto — considerando le
dimensioni della rovina, del palinsesto urbano e il problema dei crimini di
guerra e delle gravi violazioni dei diritti umani e della loro accountability.
La Sezione Dialoght termina con due nuove rubriche. ‘Esperienze’ in-
tende portare all’attenzione dei lettori casi significativi tratti dalla giuri-
sprudenza. A inaugurarla ¢ Maria Teresa Arena, Magistrato del Tribunale
di Appello di Messina, che ripercorre le vicende processuali riguardanti le
opere di Fiumara d’arte, inizialmente considerate alla stregua di meri
abusi edilizi e, successivamente, riqualificate come vere e proprie opere
d’arte, fino a dare vita al “Primo Parco naturale d’arte Italiano”. La se-
conda novita ¢ la rubrica ‘Recensioni’. In questo numero vengono propo-
ste due letture: quella dedicata da Paolo Passaniti alla raccolta di saggi
sull’opera di Leonardo Sciascia, Diritto verita e giustizia, curata da Luigi
Cavallaro e Roberto Giovanni Conti, e quella scritta da Mauro Grondona
sul volume della musicologa Sonia Arienta riguardo alla rappresentazione

della persuasione nelle opere liriche.

Il numero 3 di LawArt ¢ dedicato con affetto e riconoscenza a un grande
Maestro che ci ha appena lasciato, Paolo Grossi. Il Suo insegnamento, che
sollecita a un recupero del giuridico in tutte le sue dimensioni ‘plurali’, ha
costituito, e costituisce, per noi un punto di riferimento fondamentale nel
dare forma al progetto LawArt. L’atteggiamento di apertura e disponibi-
lita alla comprensione della complessita, del resto, ha contraddistinto in
Paolo Grossi anche il rapporto con i fenomeni artistici. Non é forse un
caso che il suo ultimo libro, Il paese det palloncini di gomma e altre fiabe,
appena pubblicato presso Giunti, sia una raccolta di favole scritte negli
anni del liceo, nel quale si concretizza quella ‘fantasia’, di cui in un me-
morabile articolo nei Quaderni fiorentint del 1986 aveva intessuto ’elogio

anche per il giurista interprete 3. E non poteva essere diversamente per un

3 Grossi, Paolo (1986), La fantasia nel diritto, in «Quaderni fiorentini per la storia del
pensiero giuridico moderno», 15, pp. 589-592. E molto significativo che tale richiamo
alla ‘fantasia’ del giurista compaia anche in epigrafe a Scienza giuridica italiana. Un

LawArt 3 (2022) 9-14
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giurista come Paolo Grossi, attratto dal diritto dei fatti e intento a com-
prenderlo nella sua ‘storicita’. L’arte, che si tratti di letteratura o di ci-
nema, possiede, nella Sua percezione, una particolare capacita di descri-
vere fenomeni giuridici non resi visibili dalla nuda e gelida forma dei co-
mandi. L’arte permette di ‘vedere’ il diritto in atto nella societa e di co-
gliere i fenomeni giuridici nella loro umanita, verita e complessita, feno-
meni che altrimenti resterebbero fuori dalla percezione del giurista. In
questa prospettiva l’arte, soprattutto nella sua dimensione letteraria, ha
fornito piu di uno spunto al grande Storico del diritto, demolitore delle
mitologie giuridiche della modernita (si pensi al suo giudizio sul romanzo
Le Lys rouge di Anatole France?), e impegnato a dare un apporto critico
ed emancipatorio al dibattito. Ma ’arte e servita anche per descrivere il
mestiere e la funzione dello storico giurista, come viene da pensare leg-
gendo il frammento del prediletto poeta Mario Luzi, posto in esergo a
L’invenzione del dirttto (2017)°.

E in omaggio a queste fertili intuizioni che gli dedichiamo dunque, con

animo grato e commosso, questo numero di LawArt.

profilo storico 1860-1950, Milano, Giuffre, 2000, attraverso le parole di Josef Kohler,

ioniere della tutela dei diritti sui beni immateriali e d’autore.
p

4 Grossi, Paolo (2002), Codict: qualche conclusione tra un millennio e Ualtro, in Cappel-
lini, Paolo, Bernardo Sordi (a cura di), Codici. Una riflessione di fine millennio. Atti
dell’Incontro di studio, Firenze, 26-28 ottobre 2000, Milano, Giuffre, p. 590, anche in
Grossi, Paolo (2007), Mitologie giuridiche della modernita, Milano, Giuffre, p. 108. Cfr.
gia Grossi, Paolo (1995), Un grande giurista del nostro tempo. Franz Wieacker (1908-
1994), in «Rivista di diritto civile», 41, anche in Grossi, Paolo (2008), Nobilta del diritto.
Profili di giuristi, Milano, Giuffre, p. 349.

5 Luzi, Mario (1990), Nominazione, in Frast e incisi di un canto salutare, Milano, Gar-
zanti, p. 248: «Rimani tesa volonta di dire. Tua resti sempre e forte la nominazione delle
cose. Delle cose e degli eventi. Non cedere umilta e potenza». Del resto anche per defini-
re se stesso Paolo Grossi ricorse ai versi, nella fattispecie di Giuseppe Ungaretti: «Ben
nato mi sento di gente di terra» (Trasfigurazione), in Il dominio e le cose. Perceziont me-
dievali e moderne det diritti reali, Milano, Giuffre, 1992, p. 1. Sulla sua passione per le
poesie: Belloni, Ilario, Eugenio Ripepe (a cura di), Incontro con Paolo Grosst, Pisa, Plus-
Pisa University Press, 2007, p. 20. Egli stesso ne scrisse: Mario Luzi presenta: poesie di
Paolo Grossi, in «La Fiera letteraria», 12 (1957), p. 5.
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Editorial

LawArt returns to dialogue with its readers with a new issue full of essays
and reflections on law, art, and history.

The Overtures Section offers two different perspectives on law as a reg-
ulator of artistic goods and phenomena. The contribution of Maria En-
carnaciéon Roca Trias, former vice-president of the Spanish Tribunal con-
stituctonal, intervenes in the current debate around the limits of the pow-
ers of the owner of movable property of artistic and cultural interest. The
author proposes an interpretation of the ‘social function’ of property in
Spanish law and in the framework of the Constitution, European Union
law and the case law of the European Court of Human Rights.

Giovanni Chiodi’s article moves instead in the realm of historical per-
spective. His essay examines an interesting case from the early twentieth
century — it was discussed in the Italian Corte di Cassazione by the great
jurist and lawyer Filippo Vassalli — to consider the issue of broadcasting
rights and the rights of performing artists, in a period in which their na-
ture with respect to copyright was disputed both in Italy and in the in-
ternational context.

The Itineraries Section proceeds with a monographic focus on the top-
ic of Visual Turn in Legal Studies!. Painting, sculpture, photography,
architecture, theatre, cinema, and other forms of audiovisual art, just as
literature, often consider the legal problem as an object on which to exer-
cise their understanding of human and social facts. In turn, law perceives
these artistic forms as possible social objects on which to exercise its
regulatory action. This double relationship has a signifying effect in both

directions. This process of objectivation of law (through art) and art

!'The contributions to the monographic section of this Issue The Visual Turn in Le-
gal Studies were presented and discussed during a conference held at Erasmus Universi-
ty Rotterdam on 22 April 2022. We would like to thank Stichting Gascaria and
Stichting Erasmus Trustfonds for the kind financial support, which made the confer-
ence possible.
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16 LawArt

(through law) also contributes to defining the characters and place of
both art and law in society. It is also a relationship that (from both
points of view) changes over time, being closely linked to the historical
dimension. Therefore, LawArt has decided to advance some reflections on
‘visual media’ (broadly speaking) and the law, especially at a time when
the tools of communications and the forms of language are changing.

The aim is certainly not to propose a systematic or exhaustive treat-
ment of such a vast and articulated problem. Rather, in the style of pre-
vious issues, we intend to open a space for the presentation of explorato-
ry studies and lines of research. Among the possible different aspects of
the investigation, the papers here published focus on two in particular.

The first one is that of a possible ‘normative function’ of visual art
with respect to law. Law is an immaterial product of social relations, and
although its effectiveness depends on the recognition by members of soci-
ety and power relations, it often needs to be linked to the world of signs
in order to express its normative force. Modern law (in particular the le-
gal tradition of continental Europe) has accorded the form of the written
word the very condition of the validity and/or existence of law. If, as
noted above, the visual arts succeed in presenting themselves as instru-
ments for the demand for and rehabilitation of law and legal protection,
is it possible to recognize in these a specific normative force, that is, a
constitutive function of law? The first three essays of Itineraries investi-
gate these issues.

Douglas Pinheiro reasons on the hypothesis of an ‘optical’ constitu-
tionalism: employing some visual categories taken from painting (penti-
mento), photography (the optical unconscious), and cinema (the inclusive
parallax), he identifies dynamics of exclusion and concealment in the
constitutional protection of the free expression of gender orientation. He
reflects on the possibility of a truly pluralistic constitutionalism, capable
of giving visibility and protection to the dimension of diversity. The
dense essay by Francesco Gambino starts from the true story of Wilhelm
Voigt, false captain of Kopenich. His story has also become a literary,

theatrical, and film subject and serves the author to investigate the inter-
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Editorial 17

twining and mingling between legal thought, philosophy, and cinemato-
graphic language, which are all confronted with the problem of under-
standing the same object: human behavior. For both law and cinema, the
‘image of the fact’ constitutes in this regard a particularly significant
ground for grasping, at the same time, their convergence and divergence.
Sofia Stolk and Renske Vos focus on ‘legal sightseeing’, which they con-
sider a fundamental phenomenon for understanding the contemporary
‘practice’ of international law. The authors investigate how international
law is presented to the public and what drives the public to come into
contact with this field, which is expressed not only through legal texts or
court hearings, but also through public spaces of meeting, interaction
and experience.

The second angle of investigation of [tineraries delves into the ‘narra-
tive function’ of the visual and audiovisual arts in relation to law. Visual
artistic forms are well capable of describing and representing the legal
phenomenon in terms of its characteristics and its relations with society;
they can also act as an effective critical tool for expressing demands for
justice emerging from society by questioning the law and raising the need
for it to change. Moreover, the narrative function of visual art(s) can be
addressed to society and politics, precisely in order to encourage a certain
interpretation and application of law. These issues are considered by the
other three essays in the Section.

Giacomo Pace Gravina analyzes two portraits of the jurist Michele
Perremuto (1 1806). These offer original visual perspectives on the trans-
formations affecting the image of the jurist between the second half of
the eighteenth century and the early years of the nineteenth century, a
transitional age from the context of the late ius commune towards the age
of the codification of law. In the first painting, he is depicted as a lawyer
and a judge, while in the second (a marble sculpture) as a magistrate and
a legal scholar. Combining the study of colonial photography with food
history, Diana Natermann explains how the representation of the Euro-
pean self was part of a global visual order and the creation of an imagery

on the African stereotype. Racial stereotyping performed a normative
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function — a preparatory step for the introduction of the order of colonial
law — in a context also constructed through the visualization of elitist
customs. Stefania Gialdroni analyzes the frescoes by Perugino in the Sala
dell’Udienza of the Collegio del Cambio of the Commune of Perugia. The
iconographic and iconological study of the frescoes in the context of the
political role and jurisdictional function of the guild of moneychangers is
aimed at understanding the ‘visual language’ of the merchants from Pe-
rugia to communicate their idea of law and justice.

The Colloquia Section opens with three ‘conversations’, in line with
the first and second issues of LawArt, aimed at signaling scientific initia-
tives and recent facts in the field of the intersections between law and
art. In the first one, Massimo Meccarelli meets Flavia Stara and Stephen
Muoki Joshua, who present the main ideas of the Marie Curie TPAAE
Project — Transcultural Perspectives in Art and Art Education. In the sec-
ond one, Giacomo Pace Gravina interviews the art history expert Vitto-
rio Sgarbi on the portrait of the seventeenth-century jurist Francesco
Righetti painted by Guercino?, taken from his private collection. In the
third conversation, Giacomo Pace Gravina converses with Bernardo Tor-
torici di Raffadali about the Caravaggio stolen in Palermo in 1969 and all
the initiatives that this emblematic story has generated.

The ‘Focus’ within Colloquia is dedicated to W.G. Sebald, one of the
most original and emblematic voices of the twentieth century literature
of the trauma and the atrocities of the Second World War. Taking a cue
from the recent biography written by Carole Angier, two essays explore
the possible relevance of the Sebaldian discourse for a reflection on law.
This is an underinvestigated aspect in the studies dedicated to this great
German author. Moving from the problems of the onset of memory, resti-
tution, and the right to resentment, Massimo Meccarelli considers the
limits of transitional justice in managing the policies of the past, in rela-
tion to the re-foundation of social cohesion in twentieth-century democ-

racies. Cristiano Paixao focuses on the temporalities of law — and the pos-

2Tt has been chosen as the cover image of this Issue 3 of LawArt.
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sibility of a ‘suspension’ of the time of law — considering the dimensions
of the ruin, the urban palimpsest, and the problem of war crimes and
serious violations of human rights and their accountability.

The Dialogues Section ends with two new subsections. ‘Case Studies’
intends to bring to the readers’ attention significant matters drawn from
case law. Maria Teresa Arena, Magistrate of the Court of Appeal of Mes-
sina, inaugurates it, retracing the procedural events concerning the art
works of Fiumara d’arte, initially characterized as mere unpermitted con-
structions and then requalified as works of art, and gave life to the “First
Italian Natural Art Park”. The second novelty is the ‘Book Reviews’
subsection. This issue offers two readings: the first authored by Paolo
Passaniti on the collection of essays on the work of Leonardo Sciascia,
Diritto verita e giustizia, edited by Luigi Cavallaro and Roberto Giovanni
Conti; the second one is written by Mauro Grondona and reviews the
book by the musicologist Sonia Arienta about to the representation of

persuasion in opera.

Issue 3 of LawArt is affectionally and gratefully dedicated to a great
scholar and master who has recently left us, Paolo Grossi. His teaching,
which calls for a recovery of the juridical in all its ‘plural’ dimensions,
was — and is — for us a fundamental reference in shaping the LawArt pro-
ject. The attitude of openness and willingness to understand complexity
also characterized Paolo Grossi’s relationship with artistic phenomena. It
is perhaps no coincidence that his latest book, Il paese dei palloncini di
gomma e altre fiabe, just published by Giunti, is a collection of fairy tales
written during his secondary school years, in which ‘fantasy’ takes shape
— the same ‘fantasy’ he also recognized in the jurist-interpreter in a mem-

orable article on the Quaderni fiorentini3. It could not have been other-

3 Grossi, Paolo (1986), La fantasia nel diritto, in «Quaderni fiorentini per la storia del
pensiero giuridico moderno», 15, pp. 589-592. It is significant that this reference to the
jurist’s ‘fantasy’ also appears in the epigraph to Scienza giuridica italiana. Un profilo
storico 1860-1950, Milano, Giuffré, 2000, through the words of Josef Kohler, a pioneer of
the safeguard of the rights on intangible property and copyright.
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wise for a jurist like Paolo Grossi, attracted by the law of facts and intent
on understanding it in its ‘historicity’. Art, whether literature or cinema,
has, in his perception, a particular ability to describe legal phenomena
not made visible by the mere and cold form of commands. Art makes it
possible to ‘see’ the law taking place in society and to grasp legal phe-
nomena in their humanity, truth, and complexity; those phenomena that
would otherwise remain outside the jurist’s perception. In this perspec-
tive, art, above all in its literary dimension, provided more than an inspi-
ration to this great historian of law, who was a destroyer of the legal my-
thologies of modernity (think of his opinion on the novel Le Lys rouge by
Anatole France?), and was committed to give a critical and emancipa-
tory contribution to the debate. Yet, art has also served to describe the
profession and function of the jurist historian, as one might come to real-
ize reading the fragment by the beloved poet Mario Luzi in the exergue of
his L’invenzione del diritto (2017)>.

It is therefore in homage to these fertile intuitions that we dedicate

this issue of LawArt to him with gratitude and emotion.

* Grossi, Paolo (2002), Codici: qualche conclusione tra un millennio e Ualtro, in Cappel-
lini, Paolo, Bernardo Sordi (a cura di), Codici. Una riflessione di fine millennio. Atti
dell’Incontro di studio, Firenze, 26-28 ottobre 2000, Milano, Giuffreé, p. 590, also in
Grossi, Paolo (2007), Mitologie giuridiche della modernita, Milano, Giuffre, p. 108. Cfr.
already Grossi, Paolo (1995), Un grande giurista del nostro tempo. Franz Wieacker (1908-
1994), in «Rivista di diritto civile», 41, also in Grossi, Paolo (2008), Nobilta del diritto.
Profili di giuristi, Milano, Giuffre, p. 349.

5 Luzi, Mario (1990), Nominazione, in Frast e incisi di un canto salutare, Milano, Gar-
zanti, p. 248: «Rimani tesa volonta di dire. Tua resti sempre e forte la nominazione delle
cose. Delle cose e degli eventi. Non cedere umilta e potenza». Paolo Grossi himself also
resorted to verses (by Giuseppe Ungaretti) to define himself: «Ben nato mi sento di gen-
te di terra» (Trasfigurazione), in Il dominio e le cose. Percezioni medievali e moderne det
diritti reali, Milano, Giuffre, 1992, p. 1. About his passion for poetry: Belloni, Ilario,
Eugenio Ripepe (a cura di), Incontro con Paolo Grossi, Pisa, Plus-Pisa University Press,
2007, p. 20. He himself wrote poems: Mario Luzi presenta: poesie di Paolo Grossi, in «La
Fiera letteraria», 12 (1957), p. 5.
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Funcion social de la propiedad.

El caso de las obras de arte antiguo

Maria Encarnacion Roca Trias

«La propiedad obliga»
Articulo 14(2), Ley fundamental

de la Republica federal alemana

SUMARIO: 1. Las razones de una polémica. — 2. La funcién social de la propiedad
privada: a modo de introduccién. — 2.1. Marco constitucional general. — 2.2.
Funcién social y propiedad privada en el articulo 33 de la Constitucién de
1978. — 2.3. El contenido esencial del derecho de propiedad privada. — 3. La
propiedad privada de los bienes muebles de interés artistico. — 3.1. La catego-
ria de los bienes muebles de interés histérico, cultural y artistico. — 3.2. La
funcién social de la propiedad de los bienes declarados bienes de interés cul-
tural. — 3.3. Los bienes de interés cultural como objeto de contrato. — 4. Con-
clusiones.

Querido C:

He recibido un WhatsApp donde me cuentas tu reciente visita a New
York en el que incluyes unas maravillosas fotografias del Museo de los
Cloisters. Te sorprende lo que alli se acumula y me preguntas en qué si-
tuacion se hallaba mi pais cuando se compraron todos estos edificios. Lo
comparas, muy acertadamente, con el gran castillo de Ciudadano Kane!

construido con las piedras y esculturas procedentes de otros edificios,

! La historia de William Random Hearst, es muy interesante. Fund6 un gran imperio
periodistico, utilizando la prensa para generar escandalos y manipulaciones mediaticas;
fue diputado por el Partido demécrata en el Congreso de los Estados Unidos. Era un
comprador compulsivo de obras de arte, con las que construyé un castillo en California,
aunque muchas piezas no se llegaron a utilizar y se distribuyeron después de su muerte
entre varios museos. Orson Welles lo inmortalizé en su pelicula Ciudadano Kane, estre-
nada en 1941. Pueden consultarse los trabajos de M* José Martinez Ruiz, especialmente

Martinez Ruiz (2012) y (2015).

doi: 10.17473/LawArt-2022-3-2 LawArt 3 (2022) 23-69
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normalmente europeos, acumuladas en los sétanos de su castillo. Y me
preguntas si ahora seria posible tamafia aberraciéon. Dado tu alto nivel
cultural vas a permitirme que te explique la actual situacién sobre la pro-
teccion de los bienes culturales en Espafia desde el punto de vista juridi-
co. Y cual es el mecanismo para hacer efectiva esta proteccién. T diras si

he contestado tu pregunta.

1. Las razones de una polémica

De cuando en cuando aparecen noticias en los medios de comunicacion
relativas a la subasta, venta, valoracién de obras de arte, pintura y bienes
muebles antiguos. Uno pensaria que los que pretenden poner a la venta
un determinado bien mueble y mas concretamente, pintura y ain mas
concretamente, pintura antigua, quieren obtener el maximo por sus pie-
zas. No voy a tratar aqui las subastas de arte moderno. Los autores vivos
son harina de otro costal. Me voy a centrar en el arte antiguo, mas com-
plejo, mas delicado, mas susceptible de falsificaciones, en el que todo el
mundo se mueve peor. Su proteccion esta recogida en la Constitucién es-
pafiola, cuyo articulo 46 obliga a preservarlos en tanto que forman parte
del Patrimonio histérico espafiol. Estos son los bienes que me interesa es-
tudiar en este trabajo.

Uno podria pensar que quien tiene la ‘suerte’ de tener un cuadro atri-
buido a Velazquez, nada mas y nada menos, hace todo lo posible para que
los expertos lo certifiquen con toda seguridad como tal. Pues no, de
cuando en cuando aparecen noticias de propietarios de cuadros que se
atribuyen a un gran maestro antiguo y que, en el caso, es el propietario
quien no estd interesado en que su ‘cuadro’ sea un Velazquez (Fig. 1).
Una persona no familiarizada con este turbio mundo de las subastas de

arte se sorprendera al conocer la noticia 2.

2 Pulso para sacar de Espaiia un posible ‘velazquez’, «El Pais», domingo 8 de mayo de

2022, p. 36.
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Fig. 1 — Retrato de un clérigo, atribuido a Velazquez, propiedad particular

La verdad es que no resulta tan sorprendente. En los dltimos aios se
han producido casos tan espectaculares como este. Entre otros, el hipoté-
tico Caravaggio que aparece en el catalogo de una casa de subastas de
Madrid, de categoria mediana, por el inusitado precio de 1.500€ como
precio de salida. Y aunque no se trate de un caso espafol, el lamentable
asunto del Salvator mundi, atribuido a Leonardo da Vinci, subastado en
2017, por el que obtuvieron 450,3 millones de US$ cuando habia salido de
Nueva Orleans por una cantidad irrisoria y que en la actualidad se en-

cuentra en paradero desconocido (Fig. 2) 3.

3El documental The lost Leonardo, dirigido por Andreas Koefoed en 2021, explica la
historia oculta detras de este cuadro que no ha llegado a ser dictaminado como auténti-

co. Ver Gonzdlez Mozo (2021), pp. 109-110.
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Fig. 2 — Salvator Mundi, atribuido a Leonardo da Vinci, propiedad particular

Esta pequena historia podria alargarse mucho mas: hay piezas que
han pretendido salir de Espana a través del contrabando (caso de Cabeza
de mujer joven) y que ha producido la condena de quien intenté este pro-
cedimiento *; o piezas robadas o perdidas, desaparecidas desde hace afios
y que también aparecen en catalogos de casas de subastas, por unos pre-
cios irrisorios, pretendiendo enganar a las autoridades encargadas de pro-
teger el patrimonio histérico espafol.

La proteccion del patrimonio ha sido una preocupaciéon constante de
las autoridades espafiolas desde que a finales del s. XIX y practicamente
hasta la primera ley de Patrimonio de 1933, los bienes muebles, aunque
también los inmuebles, fueran vendidos a extranjeros. El caso de los
Cloisters es seguramente el mas conocido, pero no el tnico. Efec-
tivamente, las pinturas murales de las iglesias de Santa Maria y Sant
Climent de Taiill y Sant Joan de Bohi, en el valle de Bohi, Alta Ribagor-

*Ver la Sentencia del Tribunal Supremo [STS], Sala 3 756/2021, de 4 de marzo de

2021 sobre el caso del cuadro de Picasso, Cabeza de mujer, actualmente en el Museo Na-
cional de Arte Reina Sofia en Madrid.
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za en Catalufia estuvieron a punto de ser trasladadas a los USA y se que-
daron en Espafia gracias a la intervencién de la Mancomunitat de Cata-

luiia a principios del s. XX (Fig. 3). ;Para qué seguir?

Fig. 3 — Grupo escultérico de la iglesia de Erill la Vall en la Alta Ribagorza, Espana. Des-
cubierto en 1907, en la actualidad, en el Museu Nacional d’Art de Catalunya (MNAC)

Este problema no tuvo un tratamiento global hasta la ley de 13 de
mayo de 1933 y el decreto de acompanamiento de 16 de abril de 1936, que
mantuvieron su vigencia hasta que después de la Constitucién de 1978, se
promulgé la ley 16/1985, de 25 de junio de Patrimonio Histérico Espaiiol,
ahora en vigor.

El articulo 45 de la Constitucion de 1931 establecia:

Toda la riqueza Artistica e histérica del pais, sea quien fuere su dueio,
constituye tesoro cultural de la Nacién y estara bajo la salvaguardia del
Estado que podra prohibir su exportaciéon y enajenacién y decretar las
expropiaciones legales que estimara oportunas para su defensa. El Estado
organizara un registro de la riqueza artistica e histérica, asegurara su ce-
losa custodia y atendera su perfecta conservacion.
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En consecuencia, en 1933 ° se promulgd la ley relativa al Patrimonio Ar-
tistico Nacional que, como ya he dicho, se mantuvo en vigor hasta 1985,
aunque con diversas modificaciones. Como afirma Garcia Fernandez, la ley
desarrollaba el articulo 45 de la Constituciéon de 1931, que «a su vez, habia
reconocido la obligatoriedad juridica de proteger y enriquecer los bienes
culturales», consolidando el estatuto juridico de dichos bienes al margen de
decisiones politicas o gubernamentales®. Y como conclusién rapida con

respecto a esta ley, acepto las palabras de Nebreda para quien

La Constitucién de la Segunda Republica fue la primera Carta Magna es-
pafiola en incluir un articulo especialmente dedicado al patrimonio, su de-
fensa y conservacién por parte del Estado. Podemos entender este recono-
cimiento como un avance en el cambio de mentalidad que venia gestando-
se desde finales del siglo XIX, y que enfrentaba a aquellos que considera-
ban la propiedad privada como un derecho inalienable y a quienes recla-
maban una legislacién mas severa que garantizase la preservacién de los

bienes culturales para las generaciones futuras 7,

Este articulo no va a analizar la actual Ley de Patrimonio Histérico
Espafiol [LPHE], aunque en algunos puntos habra que hacer las necesa-

rias referencias. El articulo 46 de la Constitucién espafiola [CE] establece

que los

poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriqueci-
miento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espa-

> Nebreda Martin (2018). Se trata de un trabajo muy bien documentado que contiene
las disposiciones dirigidas a la proteccién del patrimonio artistico espanol, al que me re-
mito. Ver asimismo el excelente trabajo de Garcia Fernandez (2008), pp. 335 y ss., que
estudia toda la evolucién de la ley de 1933 y donde sefiala que el balance de la actuacion
de la administracién piblica en aquel momento, «no solo es positivo, sino impresionan-
te» y ello a pesar de la guerra civil, «que comporté la destruccién de Conjuntos y de Mo-
numentos y la desestructuracién de la zona leal al Gobierno legitimo, amén de la forzada
evacuaciéon de muchisimos bienes muebles, incluyendo las obras del Museo del Prado»
(pp- 412-413).

¢ Garcia Fernandez (2008), p. 362.
“Nebreda (2018), p. 240.
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fia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y
su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.

Pero este articulo no es el inico que conforma la regulacion de este ti-
po de bienes: existe un conjunto constitucional de normas que se refieren
directa o indirectamente al patrimonio histérico, cultural y artistico. El
primero de este conjunto es el articulo 128, que establece «1. Toda la eco-
nomia del pais en sus distintas formas y sea cual sea su titularidad esta
subordinada al interés general», a lo que se liga el segundo y quiza mas
importante en lo que se refiere a lo que quiero estudiar en este trabajo,
que es el articulo 33. 1 y 2 CE, que reconoce el «derecho a la propiedad
privada y a la herencia», al mismo tiempo que en su parrafo segundo con-
tiene la norma limitativa de este derecho: «la funcién social de estos dere-
chos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes». Para acabar con
el articulo 38 CE, que reconoce «la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado». A mi modo de ver, este es el marco que debe utili-
zarse para justificar las «limitaciones de uso» que el legislador puede im-
poner sobre determinados bienes y que le permitira la aplicacién del ar-
ticulo 1 del Protocolo adicional de 1952 al Convenio europeo de Derechos
humanos, de 1950.

La tesis de este trabajo se funda en la interpretacion conjunta de estas
disposiciones para mantener que la propiedad privada de los bienes mue-
bles que pertenecen al patrimonio histérico-artistico se regula teniendo en
cuenta su funcioén social, lo que permite las limitaciones contenidas en la
normativa en vigor, y que por ello no significan ni una expropiaciéon ni

una violaciéon del derecho a la libertad de empresa.

2. La funcion social de la propiedad privada: a modo de introduccion

En su altimo libro sobre la igualdad, el economista Piketty dice:

La propiedad es un concepto situado histéricamente: depende de la mane-
ra como cada sociedad defina las formas de posesion legitimas (tierras, ca-
sas, fabricas, maquinas, mares, montafias, monumentos, titulos financie-
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ros, conocimientos, esclavos, etc.), asi como los procedimientos legales y
practicos que articulan y encuadran las relaciones de propiedad y las rela-
ciones de poder entre los grupos sociales en cuestién 8.

Con ello viene a decir que no hay un tnico concepto de propiedad, sino
que su configuracién, su contenido extenso no es exacto ni inamovible. El
concepto de propiedad medieval fue superado por el moderno a partir de
la Ilustracién, que lo convirtié en derecho subjetivo absoluto, y fue utili-
zado por los ideblogos de la Revolucion francesa y de la teoria del libera-
lismo politico, que fue a su vez superada por el marxismo y modificada
mediante la introduccién de la funcién social. Ahora estamos en esta etapa.

Después de reconocer «el derecho a la propiedad privada |[...]», el parra-
fo segundo del articulo 33 CE establece que «la funcién social de estos dere-
chos delimitara su contenido de acuerdo con las leyes». Existe una doctrina
constitucional consolidada sobre la funcién social de la propiedad, a partir,
sobre todo, de la Sentencia del Tribunal Constitucional de Espaiia [STC]
37/1987, que se ha venido repitiendo en otras sentencias constitucionales
posteriores; ello ha producido una abundante literatura juridica que en-
tiende que la Constituciéon de 1978 ha superado aquel el concepto liberal de
la propiedad privada que consagraba el articulo 348 del Cédigo civil [CC],
para pasar a una concepcion social de la misma®. Y a eso se refiere la pro-
blematica que estoy planteando en este trabajo. Para enmarcar estas ar-
gumentaciones debe partirse en primer lugar de las normas reguladoras de
la propiedad privada en los textos que contienen los elencos de derechos

fundamentales, para aplicarlos a la problematica que planteo aqui.

2.1. Marco constitucional general

Para poder comparar estos aspectos del derecho de propiedad, debe re-
sumirse la doctrina constitucional que se ha venido estableciendo acerca

del concepto de funcién social de la propiedad . A pesar de que el titulo

8 Piketty (2021), p. 35.
9 Leguina (1998), p. 425.

10 He sostenido una tesis semejante en relacién a la funcién social de la herencia en

LawArt 3 (2022) 23-69



Funcién social de la propiedad. El caso de las obras de arte antiguo 31

preliminar del Cédigo civil incluy6 una referencia al ejercicio antisocial
del derecho, diciendo que no quedaba amparado por la ley (art. 7.2 CC),
la definicién del derecho de propiedad en el articulo 348 CC se ha mante-
nido, a pesar de que sigue dando pie a la interpretaciéon de que en el Codi-
go civil sigue definiéndose como un derecho absoluto, bien que, como es
evidente, deba interpretarse este articulo de acuerdo con las normas cons-
titucionales 1. Pero este no es el objeto de este apartado. Lo que hay que
hacer ahora es estudiar el significado de la funcién social en la regulacion
del derecho de propiedad en el constitucionalismo moderno.

En este trabajo no voy a dedicar un espacio seguramente poco produc-
tivo al examen de las bases constitucionales de la atribuciéon de la funcién
social a la propiedad, aunque creo que si puede resultar significativo ob-
servar como este concepto va tomando la forma actual.

Debe empezarse por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
de 19 de diciembre de 1948, cuyo articulo 17, dividido en dos parrafos, es-
tablece: «1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y co-
lectivamente. 2. Nadie sera privado arbitrariamente de la propiedad»,
declaracién clara y rotunda, cosa que no ocurre en el Convenio Europeo
de Derechos Humanos, cuyo texto inicial, de 1950, no contiene regla al-
guna relativa a la propiedad, que luego se remedia en el Protocolo adicio-

nal, de 9 de marzo de 1952, que establece en el articulo 1

Proteccion de la propiedad. Toda persona fisica o moral tiene derecho al
respeto de sus bienes. Nadie podra ser privado de su propiedad mas que
por causa de utilidad publica y en las condiciones previstas por la ley y los
principios generales del derecho internacional.

Las disposiciones precedentes se entienden sin perjuicio del derecho
que poseen los Estados de poner en vigor las leyes que juzguen necesarias
para la reglamentacion del uso de los bienes de acuerdo con el interés general

Roca Trias (2020), pp. 24-37.

1A diferencia de lo que ha ocurrido en el Cédigo civil de Cataluna que después de de-
finir la propiedad en el articulo 541-1 en funcién de las facultades que reconoce a los ti-
tulares del derecho, afiade en el articulo 541-2 que las facultades que otorga el derecho
de propiedad se ejercen de acuerdo con su funcién social, dentro de los limites y con las

restricciones que establecen las leyes.
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[énfasis anadido] o para garantizar el pago de los impuestos u otras con-
tribuciones o de las multas.

La simple lectura de esta disposicion demuestra que en Europa se da
un paso adelante en la concepcién del mismo derecho de propiedad: la
privacion de la propiedad, es decir, la expropiacion, es posible, pero siem-
pre por utilidad pidblica y en las condiciones establecidas en la ley, lo que
viene a coincidir con el articulo 33 CE; pero se anade una causa que no
constituye una privacién de la propiedad, consistente en la reglamen-
tacion del uso de los bienes y, ademas, los Estados pueden poner en vigor
leyes que lo regulen, «de acuerdo con el interés general», de modo que ya
no se trata de la privacién, sino de la configuraciéon del contenido del de-
recho de propiedad. Y es lo que debe tenerse en cuenta para lo que luego
se va a argumentar en este trabajo.

Pero la evolucién no se queda aqui. La Carta de los Derechos Funda-

mentales de la Unién Europea introdujo el articulo 17, que dice:

Derecho a la propiedad. Toda persona tiene derecho a disfrutar de los bie-
nes que haya adquirido legalmente, a usarlos, a disponer de ellos y a legar-
los. Nadie puede ser privado de su propiedad mas que por causa de utili-
dad publica, en los casos y condiciones previstos en la ley y a cambio, en
un tiempo razonable, de una justa indemnizacién por su pérdida. El uso de
los bienes podrd regularse por ley en la medida en que resulte necesario para el
interés general [énfasis anadido].

Se utiliza aqui el mismo esquema que en el Protocolo adicional al Con-
venio europeo de Derechos Humanos, de 1952. De donde se deducen al-
gunas reglas importantes: (i) nos enfrentamos a un derecho, la propiedad
que tiene como contenido adquirir, usar, disponer de forma exclusiva y
colectiva, de bienes; (ii) estos bienes, sin embargo, no pertenecen de forma
absoluta a quien es su titular segin las reglas para su adquisicién; ya la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea habla de la adqui-
sicion legal; (iii) y el derecho como tal va a tener sus limites a nivel cons-
titucional internacional: la expropiacion por causa de utilidad publica, y

la regulacién del uso de los bienes. En este ultimo aspecto, no se elimina
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la propiedad, como en la expropiacién, sino que, manteniéndose la titula-
ridad del derecho, su ejercicio puede ser limitado por el Estado por razo-
nes de interés general 2.

Las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos humanos [TEDH]
que han interpretado las disposiciones del Protocolo parten del reconoci-
miento de la existencia de tres normas en el articulo 1 del protocolo adi-
cional. Asi ocurre, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos humanos [STEDH] en el asunto Ruspoli Morenés c. Espafia, de
28 de junio de 2011, que recogiendo otros precedentes (la STEDH Spor-
rong vy Lonnroth c. Suecia, de 23 de septiembre de 1982) afirma:

En efecto, el Tribunal recuerda que el articulo 1 del Protocolo n’ 1 contie-
ne tres normas distintas: la primera, expresada en la primera frase del
primer apartado y que reviste un caracter general, enuncia el principio del
respeto de la propiedad; la segunda, que figura en la segunda frase del
mismo apartado, se dirige a la privacién de la propiedad y la somete a
ciertas condiciones; en cuanto a la tercera, consignada en el segundo apar-
tado, reconoce a los Estados el poder, entre otras cosas, de reglamentar el
uso de los bienes conforme al interés general. No se trata, por tanto, de re-
glas desprovistas de relacién entre si. La segunda y la tercera regla tratan
casos particulares de afectacién del derecho de propiedad; por tanto, de-
ben ser interpretadas a la luz del principio consagrado por la primera (ver,
por ejemplo, Scordino c. Italia (no 1) [GC], no 36813/97, § 78, CEDH
2006-V, y Kozacioglu c. Turquia [GC], no 2334/03, § 48).

Asi, los intérpretes de esta norma consideran que en el articulo 1 del
Protocolo se prevén dos posibilidades en relacién con la injerencia de los
poderes publicos sobre el derecho de propiedad: o se produce la privaciéon
de la propiedad, en cuyo caso nos hallamos ante una expropiacion, que
solo puede tener lugar en determinadas condiciones, o se produce una re-
glamentacién del régimen juridico de los bienes de acuerdo con el interés

general 13. Al mismo tiempo, se va a reconocer al tribunal nacional un

12 Como ocurre, por otra parte, en el establecimiento de las reglas urbanisticas para la
regulacién del espacio fisico, o la regulacién de las costas y de la zona maritimo-

terrestre.

13 Guichot Reina/Barnés (1996), p. 126; Barcelona Llop (2015), pp. 164-165.
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margen de maniobra importante para juzgar la proporcionalidad entre el
principio del interés general en el que se basa la reglamentacion del uso y
los derechos fundamentales afectados, en este caso, el derecho a la pro-
piedad 4.

Barnés pone de relieve el método de comprobaciéon del cumplimiento
de las reglas contenidas en el articulo 1 del Protocolo que realiza el
TEDH: primero examina si se ha producido una injerencia en el derecho
de propiedad y una vez comprobado este extremo, se va a estudiar si no
se ha encontrado otro medio mejor para obtener la finalidad perseguida y
si habiendo sido suficiente con la reglamentacién del uso, ha tenido lugar
en realidad una expropiacion. Si es asi, al faltar la proporcionalidad re-
querida, debe considerarse que la afectacién a la propiedad es inadmisi-
ble 1>, En todo caso, el TEDH tiene una linea de interpretacién del articu-
lo 1 del Protocolo adicional basada en las siguientes reglas, entre otras: (i)
si no se produce una privacién del contenido de la propiedad, nos halla-
mos ante una delimitaciéon del uso, (ii) que debe tener base legal y estar
basada en el interés general y (iii) la proteccién del patrimonio histérico
en estas condiciones justifica las injerencias que se produzcan'®. Sin ha-
blar directamente de la funcion social, el Tribunal Europeo esta definién-
dola.

Creo importante senalar que las sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos justifican la injerencia cuando se trata de bienes de
interés artistico, arqueolégico, cultural, etc. Asi ocurre en la STEDH
Beyeler c. Italia (25/01/2000), donde se afirma que una medida que afecta
al derecho al respeto de los bienes debe perseguir un fin de utilidad puabli-
ca, aunque la primera norma del precepto no diga nada sobre el particu-
lar, y que el control publico del mercado de las obras de arte constituye
un fin legitimo en el contexto de la proteccién del patrimonio cultural y

artistico de un pais, gozando al respecto las autoridades nacionales de un

14 Guichot Reina/Barnés (1996), p. 128.
15> Guichot Reina/Barnés (1996), p. 128.
16 Barcelona Llop (2015), p. 151.
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cierto margen de discrecionalidad para evaluar lo que constituye el inte-
rés general de la comunidad 7.

El significado de la propiedad como derecho absoluto originario, reco-
nocido después con el prototipo de derecho subjetivo, tiene su maximo re-
flejo en la identificaciéon entre libertad y propiedad 8. De este modo, el
elemento esencial del derecho de propiedad es la disposicién de los bienes
sobre los que recae!. Si examinamos los textos constitucionales, la pro-
piedad sufre la misma evolucién en ellos. Puede resultar interesante un
repaso a los precedentes.

Utilizaré aqui el estudio que realiza Santaella Quintero, quien afirma
que la Constitucién mexicana de 1917 es el primer ejemplo de constitucio-
nalismo social 2. En lo que se refiere a la propiedad, este autor sefiala que
el articulo 27, ademas de proclamar el derecho a la propiedad privada, in-
cluye la expropiacién en el sentido europeo, es decir, con el pago de la
compensacion, asi como, y esto es lo que resulta mas interesante para este
trabajo, «la consagracion de la potestad estatal para imponer a la propie-
dad las modalidades que dicte el interés piblico o el beneficio social» 2!,
De ahi deduce Santaella que se abandona «el principio de no injerencia
estatal en el ambito privado» y «la visién de la propiedad como esfera
fundamentalmente sometida a la soberana voluntad de su titular» 22.

La evoluciéon politica posterior en Europa lleva a los autores de la
Constitucién de Weimar (1919) a utilizar un sistema relativamente distin-
to, aunque con unas finalidades parecidas: la propiedad se considera un

derecho, pero también una fuente de obligaciones?3. Al incluir la norma

1"Ver las STEDH Kozacioglu c. Turquia, de 19 febrero 2009; Henrt Helly c¢. Francia,
de 11 de octubre de 2011; Bodgel c. Lituania, de 26 de noviembre de 2013 y Giuseppe
Torno y otros c. Italia, de 21 de octubre de 2014.

18 Asi también Magarifios Blanco (2005), p. 675.

1 Hattenhauer (1987), p. 118; Diez-Picazo (1991), p. 1263.
20 Santaella Quintero (2019), p. 38.

21 Santaella Quintero (2019), p. 40.

22 Santaella Quintero (2019), p. 41.

23 El articulo 153 de la Constitucién de Weimar decia lo siguiente: «La Constitucién
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final segiin la cual «la propiedad obliga. Su uso ha de constituir al mismo
tiempo un servicio para el bien general», se contribuy6 a la superacion del
concepto clasico de la propiedad, ya que el poder que implica el derecho
absoluto sobre los bienes en general exige un cierto control social del ejer-
cicio del poder que atribuye el derecho de propiedad y este control se cen-
trara en la capacidad de la sociedad, ya sea a través de la declaraciéon de
las obligaciones derivadas de la propiedad, como ocurre en las Constitu-
ciones de Weimar y espanola de 1931, ya sea a través de la inclusion de la
clausula sobre la funcién social, en algunas Constituciones europeas des-
pués de la segunda guerra mundial.

Pienso que la regulacion de la propiedad privada en la Constitucién
espafiola de 1931 constituye un punto de no retorno en esta evolucién. En
lo que interesa para este trabajo voy a citar solamente el articulo 45, que
establecia: «Toda la riqueza artistica e histérica del pais, sea quien fuere
su duefio, constituye tesoro cultural de la Nacion y estara bajo la salva-
guardia del Estado, que podra prohibir su exportacién y enajenacién y
decretar las expropiaciones legales que estimare oportunas para su defen-
sa. [...]». Aqui nos interesa la primera parte transcrita del articulo citado,
que coincide practicamente con lo que va a decir muchos afios después el
articulo 46 de la Constitucién vigente en Espana.

En definitiva, esta evolucién del concepto de la propiedad privada im-
plica un cambio radical en la concepciéon tradicional de la misma. Y las
actuales normas disefian un estatuto plural, aunque dirigido a la misma
finalidad: por una parte, el titular de un bien puede dejar de serlo me-

diante la expropiacién, que requiere el cumplimiento de unos deter-

garantiza la propiedad, cuyo contenido y limites fijardn las leyes. No puede procederse a
ninguna expropiacién sino por utilidad piblica y con sujecién a la ley. Se realizara me-
diante indemnizacién adecuada, a menos que una ley del Imperio disponga otra cosa.
Respecto a la cuantia de la indemnizacién, cabra en caso de discordia el recurso ante los
Tribunales ordinarios, salo que por leyes del Imperio se ordene lo contrario. La expro-
piacién que en favor del Imperio se realice con respecto a Paises, Municipios y estable-
cimientos de utilidad publica s6lo podra efectuarse mediante indemnizacién. La propie-

dad obliga. Su uso ha de constituir al mismo tiempo un servicio para el bien general [én-
fasis anadido]».
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minados requisitos para su validez. Pero también puede seguir siéndolo
con unas facultades limitadas, debido a la inclusién del bien en las cate-
gorias a las que corresponde una proteccién concreta y ello va a ocurrir,
entre otros casos, con la declaraciéon de determinados bienes como prote-
gidos por su pertenencia a la clase que la propia Constitucién va a enten-
der digna de proteccion, en este caso, los bienes incluidos en la expresion
«riqueza artistica e histérica del pais», utilizada en el articulo 45 de la

Constitucién republicana espafiola de 1931. El camino se va caminando.

2.2. Funcion soctal y propiedad privada en el articulo 33 de la Constitucion
de 1978

Como ya he dicho antes, el articulo 33.2 de la Constitucion espaiiola, des-
pués de reconocer el derecho a la propiedad privada, anade que «la fun-
cion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las
leyes».

Al tratar del origen de la funcion social, los autores inciden en la in-
fluencia que tuvo la doctrina social de la Iglesia catélica ?*. Sin embargo,
Rey hace un recorrido mas amplio y afirma que «la férmula literal ‘pro-
piedad-funcién social’ procede de la orientacién sociolégica, positivista,
antiliberal, antimarxista e industrialista de A. Comte y L. Duguit», sien-
do Comte el primero en emplearla?. Sea cual sea el origen de la expre-
sién, lo cierto es que la funcion social aparece conformando la propiedad
en el articulo 33.2 CE.

¢ Qué definicion puede darse de la funcién social? Aqui empiezan las
discrepancias en la doctrina. Para unos autores (Agoués), el término ‘fun-
cién social” es un concepto juridico indeterminado 26, que se puede predi-
car de todos los derechos y no solo de la propiedad y que significa que «en

el ejercicio de los derechos, los intereses individuales han de estar subor-

24 Diez-Picazo (1991), p. 1266; Aguilera Vaqués (2008), p. 941, nt. 4. Un amplio estu-
dio en Rodota (1986), pp. 211 y ss.

%5 Rey Martinez (1994), pp. 352-353.
26 Agoués Mendizabal (2010), p. 520.
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dinados a la satisfaccion de los intereses generales», anadiendo que «la
funcioén social de un derecho implica que el titular de ese derecho contri-
buya solidariamente a los fines sociales del Derecho»2?. Otros autores %8
consideran que el hecho de que la funcién social se construya en la Cons-
titucién como una clausula general, no impide que pueda llegarse a «valo-
raciones politicas multivocas y legitimas». Porque como veremos a conti-
nuacién, la funcién social no es una exigencia externa al derecho de pro-
piedad, sino que forma parte de su contenido.

Debemos preguntarnos, por tanto, sobre el papel que juega esta exi-
gencia constitucional en el propio concepto de ‘propiedad’. Es Rodota
quien ha definido mejor este elemento moderno de la propiedad; senala
que con la funcién social se ha producido un fenémeno que es posible en-
contrar también en el abuso del derecho, de modo que se ha permitido la
proteccién contra actos que no son ilicitos, porque «se ha colocado el
acento sobre la necesidad de impedir comportamientos legitimos, que po-
dian resultar opuestos al interés general» 2. De este modo, lo mas impor-
tante va a ser determinar si la funcién social es un limite externo que con-
figura un determinado modo de entender la propiedad, o bien forma parte
de su propio contenido, como un elemento caracterizador con indepen-
dencia de la existencia de datos normativos 30,

Esta es otra de las discusiones que se mantienen en la actualidad. Dice
T.R. Fernandez que la funcién social es un criterio delimitador de la pro-
piedad 3!; con ello tampoco se resuelve directamente la cuestion que ahora
me planteo y que luego va a tener mucho que ver con su proyeccion sobre
la propiedad de determinado tipo de bienes. La doctrina actual esta mas de
acuerdo en entender que, tal como esta recogida en la Constitucién, forma

parte de la propia estructura de la propiedad privada. De este modo se

2T Agoués Mendizabal (2010), p. 532. En el mismo sentido, Perena Pinedo (2005),
p- 179.

2 Rey Martinez (1994), p. 349; Barnés (2004), p. 58; Aguilera Vaqués (2008), p. 941.
2 Rodota (1986), p. 190.

30 Rodota (1986), p. 254.

31 Fernandez (2019), p. 538.
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concluira que no se trata de un limite externo ni tampoco de una obliga-
ciéon impuesta por la Constitucién 32. Siguiendo este camino, el contenido
del derecho de propiedad debe determinarse por el legislador, segin esta-
blece el propio articulo 33.2 CE, que podra establecer limitaciones negati-
vas del contenido del derecho u obligaciones positivas. De modo que la
funcién social unida a la utilidad individual determina el contenido del de-
recho de propiedad en cada caso33. Como acabara diciendo Rodota, supe-
rada la concepcion de la funcion social como limite externo, «la determina-
cion del contenido de la propiedad se ha convertido en el tnico factor de-
terminante para resolver la cuestién de las intervenciones legislativas en el
régimen de pertenencia de los bienes3'». Una opinién interesante la pro-
porciona el ya citado Santaella cuando, con referencia a la Constitucion co-
lombiana, aunque extensible a cualquier tipo de definicion de la funciéon
social, dice que «la adscripcion de la funcion social [...] dentro del conteni-
do estructural del derecho supone dotarle de una fuente adicional de legi-
timacién juridica, politica, econémica y social» 3. Lo que acabara convir-
tiendo a este elemento en «inherente al concepto mismo de propiedad pri-
vada y no un simple factor externo» 36. O bien, como dice Lauroba, «el de-
recho de propiedad constitucional se concibe, ordena y ejercita en una co-
munidad. Lo conforman, por tanto, los intereses generales; también como
sea en dicha sociedad repercute en el derecho de los individuos» 37.

En la doctrina del Tribunal Constitucional, el leading case lo constituye
la STC 37/1987, de 26 de marzo, referida a la constitucionalidad de la ley de
reforma agraria de Andalucia 8/1984. En su FJ 2, el Tribunal dice que

32 Rey Martinez (1994), p. 368.

33 Rodriguez de Santiago (2018), p. 1162.

3 Rodota (1986), p. 253.

35 Santaella Quintana (2019), p. 83.

36 Leguina Villa (1998), p. 425. Sigue diciendo Leguina que la funcién social no se

trata de «un simple factor externo que, conforme a una concepcion tradicional defini-
tivamente superada por el texto constitucional espafol incida desde fuera para limitar
las utilidades puramente individuales que las facultades dominicales proporcionan a

su titular».

37 Lauroba Lacasa (2021), p. 256.
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[...] la Constitucién reconoce un derecho a la propiedad privada que se
configura y protege, ciertamente, un haz de facultades individuales sobre
las cosas, pero también y al mismo tiempo, como un conjunto de deberes
y obligaciones establecidos, de acuerdo con las Leyes, en atencién a valo-
res o intereses de la colectividad, es decir, a la finalidad o utilidad social
que cada categoria de bienes objeto de dominio esté llamada a cumplir.

En consecuencia,

la fijacién del ‘contenido esencial’ de la propiedad privada no puede hacerse
desde la exclusiva consideracién subjetiva del derecho o de los intereses indi-
viduales que a éste subyacen, sino que debe incluir igualmente la necesaria
referencia a la funcién social, entendida no como un mero limite externo a su
definicién o a su ejercicio, sino como parte integrante del derecho mismo.
Utilidad individual y funcién social definen, por tanto, inescindiblemente el
contenido del derecho de propiedad sobre cada categoria o tipo de bienes.

En este parrafo quedan resumidos, y resueltos desde el punto de vista
constitucional, los problemas que se han planteado hasta aqui, de modo
que en la interpretacién del articulo 33.2 CE destacan estos elementos:

— La propiedad privada esta compuesta de derechos y al mismo tiempo
deberes. En este punto puede decirse que se traslada la tesis de la Consti-
tucion de Weimar y la Constitucién alemana vigente.

— No existe un concepto tinico de propiedad, sino que se determina en
funcién de los bienes sobre los que recae, lo que lleva a un concepto plural
que se resuelve en la existencia de ‘propiedades’.

— La funcién social, no es un limite externo, sino que forma parte inte-
grante del derecho.

— El contenido de la propiedad viene determinado por la utilidad indi-

vidual y la funcién social.

2.3. El contenido esencial del derecho de propiedad privada

El derecho de propiedad es un derecho fundamental. Con toda seguridad
es uno de los derechos que se encuentra en el fundamento de las revolu-
ciones y asi se comprueba en la Declaracion de los derechos del hombre vy del

ciudadano, de 1789, cuyo articulo 17 establece: «Por ser la propiedad un
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derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella, salvo cuan-
do la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exija de modo evi-
dente, y con la condicién de haya una justa y previa indemnizacién».
Evidentemente, en 1789 no se hablaba de la funcién social que como ya
se ha visto, se introdujo mas de un siglo después de esta declaracién, que
sigue en vigor en Francia.

Y es un derecho fundamental con independencia del tratamiento cons-
titucional recibido en el Constitucién espaiola de 197838, que lo coloca en
la seccion segunda del Titulo primero, De los derechos y deberes de los ciu-
dadanos.

Los autores espafioles distinguen desde la Constitucion dos aspectos
del derecho reconocido en el articulo 33.1: la propiedad como instituciéon
juridica y como derecho subjetivo. Como institucién juridica va ligada a
lo que se denomina el contenido esencial del derecho, que no puede desa-
parecer por una legislacion posterior que pretenda ejercer sus competen-
cias, segin le impone el articulo 33.2 CE. Como afirma Diez Picazo Gi-
ménez, «el legislador disfruta, sin duda, de un amplio margen de aprecia-
cion a la hora de establecer el régimen juridico de las distintas clases de
bienes, es decir, el uso y la disposicién que puede hacerse de los mis-
mos» 3%, Y si bien no existe una funcién social general para todos los bie-
nes sin excepcion, sino adecuada para tipo, el propio autor seiiala que los
bienes que pueden ser objeto de propiedad privada «deben estar regula-
dos de manera tal que no se prive al propietario de efectiva utilidad eco-
némica, ni de autonomia de la voluntad para usar y disponer de ellos» 40.
Ello lleva a la problematica de la definicién del contenido esencial de los

derechos reconocidos en la Constitucién espaiiola.

38 Ver una explicacién de las razones por las que el constituyente espaiol colocé en
una seccién aparte en la seccién segunda, junto con otros derechos, que también son de
suma importancia el derecho a la propiedad privada en Diez-Picazo Giménez (2013),
p- 506. Aunque esta cuestiéon es de suma importancia para la clasificacién y la protec-
cién de los derechos fundamentales, no es objeto del articulo por lo que no se profundiza

en este tema.
39 Diez-Picazo Giménez (2013), p. 509.
40 Diez-Picazo Giménez (2013), p. 510.
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El problema que aqui se estudia se centra en el régimen juridico de los
bienes afectados por el ejercicio del derecho de propiedad y su confronta-
cion con la funcién social. En definitiva, la pregunta es bien simple:
cpuede el legislador, en su funcién de determinar el ambito constitucio-
nalmente protegido, imponer a los propietarios determinadas cargas y
obligaciones alegando la funcién social? La respuesta es positiva y de he-
cho ya ha tenido lugar en determinadas leyes, como la de la reforma agra-
ria andaluza, que dio lugar a la STC 37/1987, a la que ya me he referido;
sin embargo, no puede haber una respuesta absoluta, porque, y sobre ello
deberé volver, ;qué ocurre cuando cambia el régimen de la propiedad de
unos determinados bienes? Como afirma Diez Picazo Giménez*!, hay dos
soluciones: una, entender que no hay derecho a indemnizacién y otra, la
contraria, que considera que si lo hay. Sin embargo, el propio autor cita
las sentencias del TEDH Jahn y otros c¢. Alemania de 30 de junio de
200542 que negaron la indemnizacién por un cambio de régimen de la
propiedad en Alemania después de la unificacién, considerando que era
valida una reforma legislativa sin indemnizacién, porque no se habia
producido una expropiacién. En consecuencia, cuando no se trata de una
privaciéon del objeto sobre el que recae el titulo de propiedad, sino del
cambio de régimen para la proteccion del patrimonio cultural, ello no le-
gitima al propietario para pedir una indemnizacién, a no ser que el dere-

cho nacional asi lo haya previsto. Como afirma Barcelona Llop 43,

41 Diez-Picazo Giménez (2013), pp. 511-512.

42 Asi como las sentencias Althoff vy otros c. Alemania y Gobel c. Alemania, ambas de 8
de diciembre de 2011.

43 Barcelona Llop (2015), p. 159. La cuestién, sin embargo, ofrece algunos matices,
dependiendo de si se ha roto o no el equilibrio entre los intereses ptblicos (la proteccion
del patrimonio) y los privados (edificar, p.e.) y también depende de si la legislacién que
modifica el régimen de la propiedad privada es posterior a la adquisicién del bien. Ver
asimismo Barnés (1996), pp. 136-139, donde plantea las distintas tesis sobre si debe exis-
tir o no indemnizacién. Debo advertir, sin embargo, que los casos decididos por el
TEDH se refieren casi todos a cambios en la legislacién urbanistica, como el que cita
Barcelona Llop (2015), p. 160, Anonymos Touristiki Etairia Xenodocheia Kritis c. Grecia,
de 21 de mayo de 2005.
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considerado exclusivamente en si mismo, el articulo 1 del Primer Protoco-
lo Adicional [del Convenio Europeo de Derechos Fundamentales] no exige
que la clasificacién de un bien como de interés cultural o su ingreso en el
patrimonio cultural protegido deba ser indemnizado, aunque acarree limi-

taciones a la propiedad.

43

El contenido de la propiedad privada a este nivel queda muy bien des-

crito en la definicién de Santaella, para quien la propiedad privada es

un ambito de aprovechamiento privado exclusivo y excluyente, sujeto a
la funcién social, cuyo contenido radica, justamente, en una genérica uti-
lidad privada. Por medio de qué facultades concretas puede llevarse a ca-
bo la explotacién de dicho ambito y bajo qué condiciones podria obtener-
se dicha utilidad privada sera un asunto a decidir por el legislador, en ca-
da caso respecto del singular derecho de que se trate, previa valoracién de

la funcién social que le corresponde cumplir.

Para este autor,

lo esencial, [...]desde la 6ptica especifica de cémo se configura el conteni-
do del derecho, sera preservar una esfera de actuacién donde el particular
pueda perseguir libremente sus intereses (ambito de aprovechamiento
particular) y se le garantice tanto la posibilidad de obtener un beneficio
personal (titularidad privada), como el respeto de lo adquirido o consoli-

dado 4.

La naturaleza constitucional de la propiedad privada se justifica en la

funcion social tal y como he venido sosteniendo hasta aqui. Dicha confi-

guracion no significa en absoluto que se eliminen facultades del propieta-

rio, entendidas estas al modo tradicional, es decir, segiin el articulo 348

CC, sino que estas facultades de disfrutar y disponer de los bienes sobre

los que recae la propiedad moderna deben ser ejercitadas segtn el concep-

to que significa la funcién social que la integra. No cambia el titulo. Solo

cambia la forma de ejercer las facultades inherentes al propio titulo. La

funcién social no constituye una cldusula general >, sino un principio del

# Santaella Quintero (2019), p. 100.

45 Sobre esta tematica, ver Rey Martinez (1994), p. 349-350. Tal como se desprende
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derecho %6 que, como acabo de decir, dibuja un contenido distinto al tra-
dicionalmente admitido. A esta conclusién nos lleva el grupo de disposi-
ciones constitucionales contenidas, ademas de por el propio articulo 33,
los articulos 128 CE, que establece que «1. Toda la riqueza del pais en sus
distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta subordinada al interés
general» 47; el articulo 38 CE, que proclama «la libertad de empresa en el
ambito de la economia de mercado»*%; el articulo 46 CE, que establece
que «los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pue-
blos de Espana y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su ré-
gimen juridico y su titularidad» *°. Y todo ello bajo el paraguas del ar-
ticulo 1.1 CE que proclama que «l. Espana se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho».

Por tanto, cuando el legislador determina el régimen de cada bien o
grupo de bienes en base a la funcién social que lo integra, no esta expro-
piando nada, porque el titular de estos bienes sigue siéndolo y pudiendo
ejercer las facultades propias de su titulo de propiedad. Mas delante me
referiré a este tema. Baste sefialar para acabar esta parte que en el siste-
ma constitucional disefiado en 1978 la funcién social legitima la propie-
dad privada y mas en este grupo de bienes cuyo disfrute y enajenacion
deben estar dirigidos al servicio del bienestar colectivo previsto en el ar-
ticulo 44 CE. Como afirma Santaella, el resultado de este fraccionamiento
del régimen de la propiedad produce distintos regimenes dominicales con-

tenidos en distintas leyes sectoriales en las cuales se especifica el sentido

de lo que se dice en el texto, mi opinién difiere sustancialmente de la sostenida por este

autor.
46 Asi, entre otros, Lépez Lépez (1988), p. 77.
47 0rtega Alvarez/Arroyo Jiménez (2018), p. 834, donde sefialan que «el precepto

subraya con cardcter general la licitud constitucional de la subordinacién normativa de
la propiedad privada al interés general, vinculando asi las exigencias que se derivan de
la funcién social del tipo de bien o derecho de que se trate», entre otros argumentos en la

misma linea.
18 Paz-Ares Rodriguez/Alfaro Aguila Real (2018), pp. 1247-1271.
49 Garcia Fernandez (2008), p. 104.
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particular de la funcién social de cada manifestacién concreta del derecho
que tipifique el legislador®’. De los dos aspectos que se consideran esen-
ciales en la propiedad privada moderna, la funcién social y la utilidad in-
dividual, la estructuraciéon de un determinado régimen para determinados
bienes muebles no altera la esencia de la propiedad privada, porque la
Constitucién sigue manteniendo la institucién ®!. El legislador, competen-
te para delimitar el ambito de la funcién social (art. 33.2 CE), no hace
mas que disefiar un régimen adecuado con el que piensa que se va a cum-
plir la exigencia constitucional de la funcién social configuradora del ré-
gimen juridico de estos bienes. La vieja teoria de los limites y limitaciones
ha quedado obsoleta®? porque el poder de configuracién atribuido al le-
gislador para establecer el régimen concreto de la propiedad sobre deter-
minados bienes (inmuebles, histéricos, etc.) le permite disenarlo de acuer-
do con la funcién social y en caso de que eso ocurriera (p.e. una expropia-
cion sin compensacion), la ley deberia ser declarada inconstitucional. En
definitiva, las palabras cuentan y en el articulo 33.2 CE su usa el término
«delimitar», no «limitar». Es decir, fijar el ambito en el que los propieta-
rios se pueden mover, no poner limites.

He planteado los problemas generales, a nivel constitucional, sobre la
funcion social de la propiedad privada y creo haber integrado el principio
de la funcién social, es decir, como debe entenderse lo que a nivel consti-
tucional debe considerarse un principio que informa el concepto actual de
la propiedad privada. En la segunda parte intentaré aplicar estas conclu-

siones a la propiedad privada de los bienes muebles de interés artistico.

50 Santaella Quintero (2019), pp. 105-106.

51 Santaella Quintero (2019), p. 89.

>2No estoy de acuerdo, por ello, con quienes atin se apoyan en las teorias preconsti-
tucionales sobre los limites y las limitaciones al derecho de propiedad privada, como
ocurre con Pérez Alvarez (2014), pp. 25 y ss., quien, al trabajar sobre la funcién social de
la propiedad, describe los limites y las limitaciones segiin los viejos manuales de Derecho

civil.
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3. La propiedad privada de los bienes muebles de interés artistico

Hemos llegado, pues, al niicleo de la cuestiéon: ;cémo debera la ley delimi-
tar el contenido de la funcién social de la propiedad sobre determinados
bienes muebles? Fijese el lector que he parafraseado el texto del articulo
33.2 CE. En esta parte examinaré c6mo y qué consecuencias produce que
el legislador haya ‘delimitado’ la funcién social de la propiedad de los

bienes muebles de valor histérico, artistico y/o cultural.

3.1. La categoria de los bienes muebles de interés historico, cultural y artistico

Vaquer Caballeria estudia de forma muy pormenorizada las teorias que
los autores italianos formularon en su dia acerca del concepto de ‘beni
cultural’, creado por Giannini®? en un trabajo del que todos los autores
espaiioles han bebido desde entonces >*. Los autores aluden a la distincién
entre bien y cosa que, segun Vaquer, acaba concretada por el italiano
Pugliatti®>. Creo que el enfrentamiento con los planteamientos de esta
teoria solo sirve, en lo que se refiere a este trabajo, para la definicién de la
gran categoria del Patrimonio histérico espaniol, objeto de proteccién en el
articulo 46 CE y, en consecuencia, en la Ley de Patrimonio [LPHE]. Las
razones por las que un determinado bien va a ser objeto de proteccién en
tanto que forma parte de dicho patrimonio no van a ser juridicas. Efecti-
vamente, cuando el organismo competente declara un bien mueble como
bien de interés cultural [BIC], esta declarando que este bien forma parte
del patrimonio histérico en atencion a las caracteristicas artisticas, cultu-
rales, cientificas, etc., que concurren en él. Sera después la Junta de Cali-

ficacién °® la que va a informar sobre su exportacién, valoracién, etc. Pero

5 Giannini (1976), pp. 3-38.

>t Vaquer Caballeria (1998), especialmente el cap. IX, dedicado al Patrimonio cultu-
ral. Asimismo, Camblor de Echanove (2021), p. 49 y especialmente, pp. 74-78; Bergel
Sainz de Baranda (2019), p. 49; Garcia Fernandez (2008), p. 70, entre otros.

% Vaquer Caballeria (1998), p. 233.

56 Se trata de la Junta de Calificacién, Valoracién y Exportacién de Bienes del Pa-

trimonio histérico espaifiol, que con diferentes nombres ha venido actuando desde 1922
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la competencia sobre la integraciéon o no del bien en este grupo se encuen-
tra en los organismos competentes para atribuir a cada uno de los bienes
concretos la categoria de BIC. Y estos son los previstos en la LPHE o un
Real Decreto del organismo competente (art. 9.1 y 2 LPHE). Se cumple
asi lo establecido en el articulo 33.2 CE que exige que sea la ley la que de-
termine la funcién social en general y la de determinados bienes en parti-
cular 57,

A partir de aqui, entramos en la clasificaciéon administrativa de los dis-

tintos bienes segun distingue la LPHE. No tiene mayor secreto.

3.2. La funcion social de la propiedad de los bienes declarados bienes de inte-

rés cultural

Los autores espafioles aseguran que este régimen de los bienes muebles de
interés historico establecido en la LPHE «justifica la intervencion del Es-
tado en el régimen de propiedad de los bienes con fundamento en la fun-
cién social de la propiedad» °8, aunque en general parten de la idea de que
la funcién social no es inherente a la propiedad, sino un elemento externo

que hace cambiar el régimen del bien.

(Real Decreto de 16 de febrero de 1922) que creé las «Comisiones de Valoracion de obje-
tos artisticos», que estaban encargadas de examinar los objetos que se quisieran expor-
tar. Al mismo tiempo se imponia la aplicacién de las reglas de las aduanas que permitian
inspeccionar los equipajes de los pasajeros «en cuanto tengan relacién con los reconoci-
mientos y garantias que eviten la expropiacién clandestina de objetos artisticos». La ac-
tual Junta aparece en la LPHE en el articulo 3 LPHE y el Real Decreto 111/1986, de
desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio del Patrimonio Histérico espaiiol,

articulos 7, 8 y 9, que regulan sus funciones, composicién y modo de funcionamiento.

57Y lo mismo va a ocurrir con la norma contenida en el art. 1 del Primer protocolo
del Convenio Europeo de Derechos humanos. Guichot Reina/Barnés (1996), p. 135 y 145
donde cita las sentencias del TEDH, referidas a este tema.

8 En el texto se cita de la obra de Bergel Sainz de Baranda (2019), p. 113, pero tam-
bién Garcia Ferndndez (2008), p. 104, quien afirma que los bienes culturales «reciben un
tratamiento juridico acomodado no solo al interés estético que despiertan, sino también
al interés social, econémico y simbélico que se les atribuye desde el poder». Ver asimis-
mo Rey Martinez (1994), p. 369; Anguita Villanueva (2001), p. 40, si bien se muestra
muy critico y Vaquer Caballeria (1998), p. 253.
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El articulo 33.2 CE establece que seran las leyes las que delimitaran el
contenido del derecho de propiedad de estos bienes y, en consecuencia, es
la LPHE, la que utiliza diversas técnicas para lograr esta proteccién. Una
sera la figura de los BIC (bienes de interés cultural), que es solo uno de los
posibles tipos de proteccion. Asi se deduce del preambulo de la ley, cuan-
do afirma que los bienes que componen el Patrimonio Histérico Espaiiol
constituyen una riqueza colectiva y que los «bienes que lo integran se han
convertido en patrimoniales debido exclusivamente a la accion social que
cumplen [énfasis anadido|». Y en otras normas de la LPHE se justifican
las medidas que se toman en la funcién social de los bienes que integran el
Patrimonio Histérico Espafiol. Asi, en el articulo 2, después de atribuir
las funciones de proteccién a la administracién del Estado, se anade que
dicha Administraciéon «protegera dichos bienes frente a la exportacion ili-
cita y la expoliacién», y mas adelante definira «expoliacién» como «toda
accion u omision que ponga en peligro de pérdida o destruccién todos o
alguno de los valores de los bienes que integran el Patrimonio Histérico
Espafiol, o perturbe el cumplimiento de la funcion social [énfasis anadido|»
(art. 4). Y cuando la LPHE establece las normas de protecciéon de los bie-

nes muebles e inmuebles, ordena que

1. Los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol deberan ser
conservados, mantenidos y custodiados por sus propietarios o, en su caso,
por los titulares de derechos reales o por los poseedores de tales bienes.

2. La utilizacién de los bienes declarados de interés cultural, asi como de
los bienes muebles incluidos en el Inventario General, quedara subor-
dinada a que no se pongan en peligro los valores que aconsejen su conser-
vacién. Cualquier cambio de uso debera ser autorizado por los Organismos
competentes para la ejecuciéon de esta Ley.

Los bienes muebles de interés «artistico, histérico, paleontolégico, ar-
queolégico, etnografico, cientifico o técnico» (art. 1.2 LPHE) cumplen la
funcion social a partir del momento en que son declarados o Bienes de In-
terés cultural (BIC, art. 9 LPHE), o bien sean inventariados (art. 26.2
LPHE). Este es un requisito formal para su proteccién y para que pueda

exigirse al propietario el cumplimiento de las obligaciones que impone la
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ley. Lo que lleva a estudiar si este procedimiento es constitutivo o decla-
rativo. Porque, ademas de la calidad intrinseca del bien mueble en cues-
tién, solo si ha sido objeto de una declaracién especifica como BIC o como
bien inventariable puede ser objeto de especial proteccion para el cum-
plimiento de la funcién social que le corresponde segun los articulos 33.2
y 46 CE. De modo que, si no ha sido calificado administrativamente den-
tro de estas categorias, sera un bien que funciona libremente en el merca-
do. Pero en cualquier momento podra iniciarse el proceso de calificacién,
como ocurri6 con el caso del presunto Caravaggio de Madrid a que he he-

cho alusién al inicio de este trabajo (Fig. 4).

Fig. 4 — Ecce Homo, atribuido a Caravaggio, propiedad particular

LawArt 3 (2022) 23-69



50 Maria Encarnacion Roca Trias

Lo que plantea si esta calificacion es constitutiva o declarativa. En
contra de lo que opinan algunos autores®’, creo se trata de una declara-
cion constitutiva: antes de la declaracién no eran BIC y, en consecuencia,
se podia disponer libremente y después del inicio del expediente, ya se en-
cuentra el bien en cuestién sujeto al reconocimiento de la funcién social
que deriva de su propia naturaleza. La funcién social general de la pro-
piedad de estos bienes debe ser declarada por ley, tal como establece, co-
mo regla general, el articulo 33.2 CE y es la ley, en este caso, la LPHE, la
que ha establecido la categoria y el procedimiento, que concluira con una
calificacion del bien como BIC y su inclusién en el Patrimonio Histérico
Artistico. De otra forma, se podrian vulnerar los derechos del propietario
que sigue siéndolo.

El proceso de declaraciéon del bien concreto como BIC o su inclusién en
el inventario, cumple una doble garantia de la propiedad: para el bien en
si mismo, porque solo asi se incluira en la categoria de bien integrante del
Patrimonio histérico espanol y para su propietario, porque en dicho pro-
cedimiento podra hacer las alegaciones que considere adecuadas acerca de

esta inclusién.

3.3. Los bienes de interés cultural como objeto de contrato

Los que apoyan por encima de todas las cosas el libre mercado desplie-
gan todos sus argumentos contra las consecuencias de la declaracién de
un bien como BIC. Parece como si ello produjera una expropiacién (so-
bre ello volveré), porque, al parecer de bastantes autores, la comproba-
cién de que determinados bienes cumplen una funcién social y la impo-

sicién de algunas obligaciones hace desaparecer la propiedad ; en suma,

9 Por ejemplo, Camblor de Echanove (2021), p. 218.

% En su momento, Anguita Villanueva (2001) public6 un articulo cuyo titulo es sig-
nificativo: ;Realmente existe el derecho de propiedad privada en los bienes culturales? Anali-
zando las facultades que se atribuyen en la doctrina tradicional al titular del derecho de
propiedad (p. 253), llega a la conclusién de que «el afan paternalista de tales legisladores
(los autonémicos cuyas leyes estudia) traducido en dicha opresién normativa, hace in-

viable la adecuada conservacién del patrimonio histérico de Espafia» (p. 265). Es cierto
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lo consideran casi como una expropiacién. Por ejemplo, Camblor de
Echanove % dice que la declaracién de un bien como BIC, lleva aparejado
un régimen concreto y distinto de la propiedad, derivado de su funcién
social, que «altera profundamente el derecho de propiedad que sobre ellos
se ostenta» y produce como consecuencia %2, «una opcién antiexporta-
dora», que «empapa toda la normativa en la materia, y afecta desde lue-
go al mercado del arte». Creo que los argumentos que voy a desarrollar a
continuacién van a desmentir estas opiniones sobre la «profunda altera-
cion» del régimen de la propiedad privada.

En realidad, la declaracién de un bien como BIC o incluirlo en el in-
ventario, no altera las facultades que hasta aquel momento tenia su
propietario: puede disponer, sigue pudiendo usarlo y obtener los frutos
que produce; sin embargo, se le imponen unas obligaciones y lo que es
peor a los ojos de los defensores de un sistema liberal del mercado, se
impide su exportacion y aqui reside el problema que lleva a la construc-
cion de las teorias contrarias a la concepcidén de la funcion social que es-
toy sosteniendo, como dice Cruz Valdovinos 3. Porque en el fondo, aun-
que no muy en el fondo, de lo que se trata es de la especulacién. Pero
voy a seguir por el camino de la explicacién técnico-civil de los efectos
que la funcién social de la propiedad de determinados bienes va a pro-
ducir.

— El objeto del contrato. El articulo 1271 CC establece que «pueden

ser objeto de contrato todas las cosas que no estén fuera del comercio de

que la legislacién autonémica desdibuja el conjunto normativo, pero en el fondo de esta
opinién esta un desamor a las limitaciones a la disposicién de este tipo de bienes. Estos
planteamientos daran lugar a opiniones no tan directamente contrarias, pero en el fon-
do, mas favorecedoras de la aplicacién del art. 38 CE, que defiende el libre mercado, que

a la proteccién establecida en el art. 33 CE.
6l Camblor de Echanove (2021), p. 218.
%2 Camblor de Echanove (2021), p. 234.

% Como el muy significativo titulo de una ponencia de Cruz Valdovinos en su inter-
vencién en el XVI Congreso Nacional de Historia del Arte: Historiadores y Estetas: bajad
del Limbo y hablemos de dinero! Hasta 2007 fue Presidente de la Junta de Calificacién y

Valoracion.
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los hombres, aun las futuras». Es decir, no todas las cosas pueden ser
objeto de contrato, ni tampoco todos los servicios, aunque esta no es la
cuestiéon que me ocupa aqui. Me limitaré, por tanto, a las cosas.

Dice Diez Picazo que el objeto del contrato no ha sido estudiado pro-
fundamente por la doctrina, porque esta palabra «no solo es multivoca,
sino que es ademas un concepto no juridico aplicado a realidades y es-
quemas juridicos» ®*. No voy a entrar en la discusién sobre la auténtica
naturaleza de lo que sea juridicamente el objeto del contrato %, porque lo
que me interesa a los efectos de la tesis que mantengo a lo largo de este
trabajo es detenerme en la expresién «cosas que no estén fuera del comer-
cio de los hombres».

Para algunos autores esta exigencia se traduce en que la obligacién
sea posible y licita o como afirma Diez Picazo, «para ser posible tiene
que ser licito» %, pero como sigue diciendo y ello es bastante obvio, las
cosas por si mismas no son ni licitas ni ilicitas; lo que si lo es, es comer-
ciar con ellas y por ello se exige que estén en el comercio de los hombres.
Y en relacion a ello, puede existir un doble tipo de ilicitud por esta ra-
zon: (i) cosas que por su propia condicién fisica o juridica, no son sus-
ceptibles de ser objeto de apropiaciéon particular/individual, como los
bienes de dominio ptblico (las carreteras, los aeropuertos, etc.), las cosas
cuya apropiacion es imposible por considerarse comunes a todos o por
quedar fuera del ambito de poder de apropiacién del individuo (el aire,
la luz), o los bienes extrapatrimoniales, como el estado civil ¢%; (ii) aque-
llas cosas que podrian ser perfectamente en si mismas objeto del contra-
to, pero que por una disposiciéon legal, se han excluido, como un em-
brién humano, las drogas ilicitas, las armas; en este caso, como afirma

Puig Brutau, no pueden ser objeto del contrato porque se excede del

6 Diez Picazo (2007), p. 229.

% La discusién se va a centrar en si el «objeto del contrato» va a ser o no la creacién de
una relacién juridica obligatoria que impondra obligaciones a los contratantes. Ver Diez

Picazo (2007), p. 233; Puig Brutau (1978), p. 113 y ss.; Munar Bernat (2022), p. 791.
% Diez Picazo (2007), p. 249.
%7 Diez Picazo (2007), p. 250.
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ambito de la autonomia de la voluntad %. Pero siendo estas las interpre-
taciones tradicionales del articulo 1271 CC, deben anadirse aquellos bie-
nes que son disponibles, pero limitadamente, como ocurre con los terre-
nos declarados suelo rastico; los pisos de proteccién oficial; las armas
que requieren licencia como las de caza. Si se contrata sobre algun obje-
to comprendido en este grupo de cosas, «no se puede hablar de objeto
ilicito y el contrato no es nulo civilmente», sin perjuicio de las sanciones
que correspondan .

Pues bien, ;cambian estas reglas cuando el objeto del contrato es un
bien declarado BIC? La respuesta es radicalmente negativa. En efecto,
el sistema de proteccién de estos bienes no los elimina del comercio de
los hombres, en expresion del articulo 1271 CC y de este modo, pueden
ser objeto de todo tipo de contratos: compraventa, permuta, arrenda-
miento, comodato, depdsito y también pueden ser utilizados como me-
dios de garantia de las obligaciones de los particulares. En todo caso, el
problema que origina determinadas discusiones no se encuentra aqui y
es precisamente porque pueden ser objeto de contrato que se va a dis-
cutir el otro elemento de la relacién juridica: el precio. La ley prohibe
que determinados contratos vayan a producir la salida de Espana de
bienes declarados de interés cultural (usando la expresion en sentido
general), pero esta prohibicién no afecta a la licitud del contrato con-
cluido vulnerando esta prohibicion; como he dicho ya, el contrato es
valido y se tendra que recurrir a otros tipos de mecanismos para recu-
perarlo si es lo que interesa al Estado (Caso del cuadro de Goya la Con-
desa de Chinchon), y es por esta razén que se establecen estos mecanis-
mos, porque de otra manera, seria suficiente con acudir a la nulidad del
contrato 7.

En resumen, la inclusién de un bien mueble en la categoria de BIC (o

de las otras que estan previstas en la LPHE) no lo convierte en un bien

% Puig Brutau (1978), p. 115.
% Munar Bernat (2022), p. 792.

70 Estos mecanismos son los que su pusieron en funcionamiento en el caso de la venta

fraudulenta del cuadro de Goya La Marquesa de Santa Cruz.
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extracommercium. Y por ello, no puede alegarse la vulneracion del derecho
a la libertad de empresa, contenido en el articulo 38 CE ', porque esta
declaraciéon no lo incluye en la categoria del articulo 1271 CC. Su propie-
tario puede tener otros problemas, de los que me voy a ocupar a conti-
nuacién, pero sigue teniendo intacta su facultad de disponer.

— El precio. Todas las discusiones, aparentemente teéricas, desembo-
can en la diferencia de precio que una obra de arte, un BIC, puede alcan-
zar en el mercado interno y en el mercado internacional de las subastas.
La declaracion como BIC no vulnera la facultad de disposiciéon del pro-
pietario, porque éste sigue pudiendo venderlo porque, como se ha visto,
sigue en el mercado; lo que ocurre es que no puede acudir a las subastas
internacionales y obtener asi unas cantidades que no pueden obtenerse,
por lo general, en las subastas nacionales o en las transacciones internas:
el BIC es inexportable para proteger el patrimonio histérico espaiiol al
que pertenece. El caso del cuadro Cabeza de mujer de Picasso (Fig. 5) es
significativo, porque segin consta en los hechos probados en la STS
756/2021, de 4 de marzo de 2021, en la solicitud efectuada para su expor-
tacion, se hacia constar que la obra valia 26 millones de euros; evidente-
mente no figura el precio de salida de la hipotética subasta, porque nunca
tuvo lugar. La diferencia de precio es cuestionada por los partidarios de la
libertad de mercado en el arte, de manera que se proponen diferentes so-
luciones, llegando incluso algin autor a proponer la expropiacién por
parte del Estado de aquella parte que deberia haber sido recibida por los

propietarios si hubieran podido exportarlo.

7L El art. 38 CE «reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mer-

cado».

LawArt 3 (2022) 23-69



Funcién social de la propiedad. El caso de las obras de arte antiguo 55

Fig. 5 — Cabeza de mujer, Picasso, Museo nacional de arte Reina Sofia, Madrid

Aunque esto que acabo de decir no es mas que una hipétesis que puede
producir un espejismo en un propietario mal informado y un jurista no
debe caer en estos espejismos. Porque desde 1851 rige en Espaia la regla
del precio cierto y no la del precio justo, ya que res tantum valet quantum
vendi potest, regla que debe analizarse en relacién con su aplicacién a este
ambito, ya que se puede plantear la hipétesis sobre que, si la cosa pudiera
venderse en otro mercado, valdria mas. Me pregunto ;valdria mas o pa-
garian mas por ella? La respuesta podria ser muy facil: si no puedo ven-
der la obra por el triple de su precio en Espaiia, porque al haber sido de-
clarada BIC, no puedo exportarla, estoy sufriendo una lesion, que obliga-
ria al Estado a indemnizarme por la diferencia del precio. Este argumento
impresiona, pero es totalmente falso, porque hay que partir de la reali-

dad: el vendedor es propietario y el Estado no se beneficia ni se perjudica
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con la obtencién de un precio mas o menos alto por un particular y, ade-
mas, el problema no estd en el precio, sino en la estructura del mercado
interno. Pero estos argumentos tampoco son definitivos juridicamente
hablando. Hay que argumentar, pues, desde este ambito.

En primer lugar, es bien sabido que salvo en Catalufia y Navarra, en
Espafia no se puede pedir la recisién de un contrato por el hecho de que el
vendedor haya sufrido una lesién en el precio. La tnica regla es la conte-
nida en el articulo 1290 CC, que se refiere a la posibilidad de rescindir de-
terminados contratos, a los que se refiere el articulo 1291 CC 7. Diez Pi-
cazo cita a uno de los comentaristas del Cédigo civil, Manresa, para quien
la lesion es «un absurdo econémico», porque negaba las variaciones que
pueden afectar a los precios y también un absurdo juridico que conducia
a la arbitrariedad 3. No nos sirve, pues, la rescisién por lesién.

Sin embargo, la he utilizado para introducir la teoria del precio justo.
En el derecho espaiol, el precio debe ser cierto y debe entregarse en dine-
ro o signo que lo represente (art. 1445 CC). El Cédigo no exige que el pre-
cio sea justo, es decir, equivalente de algiin modo a la cosa que es objeto
del contrato. Pero la ambigiiedad de esta expresion implica que debamos
preguntarnos cémo debe entenderse en un campo distinto. No se trata
aqui de que uno de los contratantes, el comprador, pague al vendedor
menos de lo que la cosa vale. Lo que estamos discutiendo ahora es como
se determina lo que vale la cosa, en este caso, un objeto de arte, un BIC.

Histéricamente se han utilizado dos criterios para determinar de una
forma mas objetiva, el valor de una cosa: uno es su valor en renta, es de-
cir, las utilidades que la cosa normalmente produce, pero, aunque no im-
posible, no sera lo mas comin en este tipo de bienes. De aqui hay que pa-

sar a lo que se consideraba ‘justo precio’ y asi, por ejemplo, Pothier decia

2Son los celebrados sin autorizacién judicial por los tutores y curadores, siempre que
las personas a quienes representan hubiesen sufrido una lesién en mas de una cuarta
parte; los celebrados en representacién de ausentes; los celebrados en fraude de acreedo-
res; los celebrados sobre cosas litigiosas y aquellos en que la ley lo determine, entre los

que no se encuentran los que ahora me ocupan.

73 Diez Picazo (2007), p. 616.
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que «es aquel a la que las [cosas| de igual naturaleza y bondad se acos-
tumbran vender en los lugares en que se hallan situadas, si son heredades,
0 en que son puestas a la venta si son cosas muebles» 7. Por ello hay al-
gunos elementos que deben tenerse en cuenta en el momento de fijar el
valor: el estado en que se halla la cosa en el momento de la celebracién del
contrato y el precio corriente que en aquel momento tengan las cosas de
la misma naturaleza en el lugar en que se pone a la venta. Ademas, segin
el propio Pothier, no se debe olvidar que el precio de las cosas no es fijo e
indivisible, sino que tiene una cierta extensién en mas y en menos, aca-
bando de rematar esta teoria Roca Sastre quien utiliza la expresion “valor
en cambio’, que para el autor significa que la determinacion del justo pre-
cio «debe hacerse atendiendo al estado material en que la cosa se hallaba
en el momento de la venta y en comparacion con el precio corriente (valor
en cambio) que en la localidad respectiva tengan las fincas de igual o pa-
recidas circunstancias». Sustituyendo ‘finca’ por ‘BIC’ tenemos la f6rmu-
la para apreciar lo que podriamos entender como una aproximacién al
tema. Por tanto, el precio correcto o precio justo que vale la cosa depende
de diversas circunstancias:

1. Las condiciones intrinsecas de la obra, donde van a jugar criterios,
como si es una pieza unica, su emplazamiento anterior en colecciones, la
frecuencia con que su autor ha repetido el tema, la autenticidad ™, su es-
tado de conservaciéon y un largo cimulo de circunstancias que afectan
unica y exclusivamente a la obra en si. Estas van a ser las condiciones
que habran llevado a su calificacion como BIC y que son externas a la
cuestion juridica.

2. La circunstancia juridica de que haya sido declarada BIC, porque es
indudable que va a influir en su valoracién.

3. La necesidad de que se cumpla la funcién social de la propiedad del
bien.

Estos elementos, uno de hecho y los otros dos juridicos, hacen que el

valor de la obra sea uno y solo uno. La hipétesis esgrimida por algunos

“Roca Trias (1982), p. 34.
75 Camblor Echanove (2021), p. 161.
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segun la cual, si se hubiera vendido en subasta en el mercado internacio-
nal, se habria obtenido una cantidad mucho mayor, es solo eso, una hipé-
tesis. Por tanto, no debe considerarse injusto el precio obtenido concu-
rriendo estas circunstancias, porque es el adecuado y el contrato no podra
impugnarse por esta razon; si se da el escenario que se ha descrito ante-
riormente, el precio que se obtenga en el mercado interno es el correcto.
La jurisprudencia del TEDH tuvo ocasién de plantearse un caso pare-
cido en la STEDH Ruispoli Morenés, c. Espaiia, de 28 de junio de 2011, en
relacion con el ejercicio de derecho de retracto por el Estado espainol en la
venta del cuadro de Goya La Condesa de Chinchon. La Administracién
pago el precio en dos plazos, tal como permitia la ley y los vendedores pi-
dieron que se respetaran las condiciones de venta, revalorizando el impor-
te conforme al indice de precios al consumo incrementado con el interés
legal. El Tribunal Supremo confirmé la desestimacién de la demanda y
asi hizo también el TEDH. El Tribunal de Derechos Humanos entendio
que si bien habia habido una injerencia en la propiedad de los demandan-
tes y aunque debe procurarse el justo equilibrio entre las exigencias de la
comunidad y las de la proteccion de los derechos de los propietarios (FJ
41), evalué si el dano que decian sufrir los demandantes habia constituido

una «carga desproporcionada»,

45. El articulo 38 de esta Ley no contiene previsiones expresas en cuanto a
una eventual actualizacién del precio en caso de pago diferido. Asi pues,
los demandantes no podian razonablemente esperar una actualizacién del
precio. En efecto, el articulo 38 § 2 de la Ley no dejaba ningtin margen de
apreciacién a la Administracién, ya que disponia estrictamente que esta
ultima habia de pagar al propietario del bien el precio acordado en el acto
de enajenacién. Ademas, las autoridades no habrian contribuido a mante-
ner la incertidumbre sobre la posibilidad de aplicar tal actualizacién (a
contrario, Beyeler, ya citada).

Algunos autores pretenden aplicar las reglas europeas sobre libre circu-
lacién de mercancias a este tipo de bienes. Se argumenta que el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea [TFUE] establece una regla ge-

neral de libre circulacién entre los Estados miembros incluida en el grupo
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de las llamadas ‘cuatro libertades 7. Sin embargo, se olvida com-
pletamente el texto del articulo 36 TFUE, que establece unas excepciones
a la libre circulaciéon entre las que se encuentra «la protecciéon del patri-
monio artistico, histérico o arqueolégico nacional», de modo que, aunque
se pretenda aplicar la regla de la libre circulacién, mientras siga existien-
do la norma del articulo 36 TFUE sera imposible la pretension de incluir
los BIC dentro de la regla de la libre circulacién entre los Estados de la
Unién Europea.

— ¢Expropiacion o indemnizacién? A partir de aqui habra que plan-
tearse si al no poder exportar un determinado bien por cumplir con los
requisitos de la ‘funcién social’ y, en consecuencia, obtenerse un precio
menor por ser el mercado espanol mas limitado, no habra que pedir una
compensacién. Es decir, mas claramente ;puede un propietario pedir una
compensacién cuando un determinado bien ha sido declarado BIC? Las
razones se fundarian en la pérdida de valor consecuencia de la limitacién
de mercado para las transacciones sobre estos bienes.

La Ley de Patrimonio de la 2° Republica espanola habia aceptado,
como hemos visto ya, la tesis de la Constitucién de Weimar, de acuerdo
con la cual, la propiedad obliga, es decir, imponia obligaciones a su titu-
lar, regla que fue incluida en el articulo 14(2) de la vigente Constitucién
alemana. Es posible que la expresiéon ‘funcién social de la propiedad
privada’ deba acabar teniendo el mismo significado que se establece en
la mencionada Constitucién y en ese caso, si se hubiera expresado asi en
el articulo 33.2 CE, muy posiblemente se generarian unas discusiones
distintas.

De lo dispuesto en la Constitucién hay que entender que la ley que de-
limite el contenido del derecho de propiedad privada con la finalidad ex-
presada en el articulo 46 CE de proteccién del patrimonio histérico espa-

nol, debe respetar el principio de proporcionalidad 77; por lo tanto, tene-

7 Arnaldos Orts (2022), p. 352.
" Diez-Picazo Giménez (2013), p. 113 dice que «el principio de proporcionalidad es,

en este contexto, un instrumento particularmente 1til cuando hay que hacer una ponde-

racién: permite un notable grado de tecnificacién a la hora de buscar un punto de equi-
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mos en la regulacién de la propiedad privada de bienes declarados BIC (i)
un contenido esencial que corresponde al derecho mismo de propiedad
privada, es decir, las facultades que se atribuyen al titular y por otro la-
do, (ii) tenemos un interés piblico, concretado en el articulo 46 CE, que es
el de la garantia de la conservacion y enriquecimiento del patrimonio his-
torico. Cuando se produce una colisién, como algunos autores sostienen
ocurre en la regulacién de la LPHE, no es suficiente controlar que se ha-
ya respetado el contenido esencial del derecho, en este caso, la propiedad
privada, sino que como afirma el citado Diez Picazo Giménez, «la propor-
cionalidad, exige, ademas, que la restriccién sea adecuada y necesaria».
De donde hay que preguntarse si las restricciones impuestas a la propie-
dad privada en la mencionada LPHE son adecuadas para garantizar «la
conservacién y el enriquecimiento» del patrimonio de los pueblos de Es-
pana.

Cuando el legislador crea un régimen para la regulaciéon de deter-
minado tipo de bienes debe ajustarse a lo que acabo de senialar. De aqui
que deba preguntarme si la regulacién de la exportacién de BICs consti-
tuye un limite mas alla del contenido esencial del derecho a la propiedad
privada, no proporcional con la finalidad que se busca en la LPHE. Si
ello fuera asi, la regulacién de la LPHE seria inconstitucional por lesionar
dicho derecho a la propiedad privada.

1*. La primera pregunta que deriva del anterior planteamiento, impli-
ca responder a la cuestion de si la prohibicion de exportacion es una ex-
propiacién. Si lo fuera, incluido un determinado bien en la categoria de
BIC, se generaria un derecho a obtener una indemnizacién porque las li-
mitaciones que ello generaria en el régimen general de la propiedad pri-
vada desnaturalizarian de tal manera su contenido esencial que el titular
dejaria de serlo en realidad.

La respuesta debe ser negativa. Ya he demostrado que el propietario
del BIC sigue pudiendo disponer por cualquier titulo, obtener sus rendi-

mientos y disfrutarlo, lo que constituye el contenido esencial de la pro-

librio entre principios en colisiéon, que encarnan respectivamente intereses piblicos y de-

rechos individuales».
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piedad privada. En definitiva, la modulacién de la propiedad segin las
reglas de la funcién social no altera la esencia de la propiedad 8.

2%, La funcién social es inherente al tipo de objeto sobre el que recae el
derecho. Por tanto, cuando una ley determina de qué modo se ha a hacer
efectiva y para ello, prohibe la exportaciéon de los BIC, solo esta cum-
pliendo las reglas constitucionales, que obligan a que sea la ley ordinaria
la que fije dicha efectividad .

3°. La expropiacién consiste en la privacién definitiva de la titularidad
del bien por causa de utilidad piblica o interés social y requiere indemni-
zacion. En definitiva, la proporcionalidad funciona aqui de forma perfec-
ta: se priva de la titularidad del bien y, por ello, se compensa. La prohibi-
cion de exportacién, que, en definitiva, es el rasgo mas enfatico de este ti-
po de regulacién no priva al propietario de su titulo; el BIC sigue estando
en su patrimonio y no pasa al patrimonio publico, por lo que el propieta-
rio puede disponer.

4%, ; Protegemos los bienes o el mercado? Aqui debe usarse el principio de
proporcionalidad en el sentido a que antes me he referido: ponderando am-
bos derechos, el articulo 33.2 CE, integrado por el articulo 46 CE, por una
parte y el articulo 38 CE, que reconoce la libertad de empresa dentro de la
economia de mercado. Hay que considerar que no se ha vulnerado la eco-
nomia de mercado imponiendo este tipo de prohibiciones porque la restric-
cién se limita a una de las facultades de la propiedad, no la desnaturaliza vy,
ademas, es perfectamente asumible dentro de la finalidad de proteccion a
que responde la funcién social de la propiedad de este tipo de bienes. Por
otra parte, el TEDH considera que el control puiblico de este mercado es
una forma de proteccion del patrimonio cultural material, lo que constituye

un fin legitimo que justifica las injerencias en el derecho de propiedad °.

8 Santaella Quintero (2019), p. 98.

7 Esta es también la exigencia del TEDH, que estas declaraciones se ajusten a la le-
galidad y que sean acordes con la legitimidad de la delimitacién, de modo que, en resu-
men, estén previstas en la ley y los limites respondan al interés general. Ver Guichot

Reina/Barnés (1996), pp. 135 y 147 y las STEDH alli citadas.
80 STEDH Beyeler c. Italia, de 5 de enero de 2000 resuelve la situacién surgida del re-
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5. Tampoco puede acudirse a responsabilidad por dafio patrimonial
consecuencia de la actuacion de la Administracién. Aqui no hay funcio-
namiento normal ni anormal; cumplido el procedimiento establecido en el
articulo 9 LPHE, las consecuencias son las establecidas en el propio ar-
ticulo, es decir, la especial tutela de dichos bienes. No hay ningin tipo de
responsabilidad porque no se producen los requisitos exigidos en la ley
40/2015, del Régimen juridico del sector piblico #l. Solo si se pudiera pro-
bar un dano podria haber indemnizaciéon por mal funcionamiento, pero el
dafio es muy dificil de probar cuando nos encontramos ante la pondera-
cion requerida en el ambito de los derechos fundamentales. Pero incluso
en el caso de que concurriera un dafo, a partir de la configuracion consti-
tucional de la propiedad privada, se trataria de un menoscabo que, al
provenir de disposiciones constitucionales, el particular tendria la obliga-

cion de soportar.

4. Conclusiones

1*. La propiedad privada, protegida en la Constitucién espaiiola, en su ar-

tracto ejercido por las autoridades italianas con ocasién de la venta a la Peggy Guggen-
heim Collection de Venecia de un cuadro de Vincent van Gogh, Le jardintier, que Ernst
Beyeler habia adquirido afios atras ocultando su identidad y infringiendo por ello la le-
gislacion aplicable. La Administracién utiliz6 esta circunstancia para acudir al retracto,
abonando al interesado un precio muy inferior al pactado en la compraventa. El Tribu-
nal afirma que una medida que afecta al derecho al respeto de los bienes debe perseguir
un fin de utilidad pidblica, aunque la primera norma del precepto no diga nada sobre el
particular, y que el control piblico del mercado de las obras de arte constituye un fin
legitimo en el contexto de la proteccién del patrimonio cultural y artistico de un pais,
gozando al respecto las autoridades nacionales de un cierto margen de discrecionalidad
para evaluar lo que constituye el interés general de la comunidad. También las STEDH
Buonomo Girber y otros c. Italia, de 29 de mayo de 2003 y Giuseppe Torno y otros c. Ita-
lia, de 21 de octubre de 2014.

81 Asi lo insintia Bergel Sainz de Baranda (2019), pp. 74-75, aunque no me convence
su razonamiento, porque la argumentacién se basa en un anilisis positivista de la situa-
cién, sin tener en cuenta los argumentos constitucionales que concurren en el supuesto.

La funcién social no se considera en su verdadera dimensién.
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ticulo 33, no puede ya ser considerada en los mismos términos en que se
pronuncia el Cédigo civil. No estamos ante una propiedad absoluta, limi-
tada solamente por aquellas disposiciones que el poder publico pueda in-
troducir en beneficio de intereses generales, sino que se halla conformada
por la que nuestra Constitucién denomina ‘funcién social’. Este es un ele-
mento conceptual de la moderna propiedad privada. En la propiedad in-
mobiliaria, por poner un ejemplo, la necesidad de ordenar urbanisti-
camente los terrenos para evitar el caos en las edificaciones, la degradacion
de determinadas zonas y el destino a usos coherentes y ordenados del suelo
impide a los propietarios utilizar su propiedad a su gusto, lo que es una
consecuencia de esta ‘funcién social’, su elemento constitucional. Lo mismo
ocurre con las obras de arte, muebles o inmuebles; su interés dentro del pa-
trimonio cultural e histérico, reconocido en las Constituciones espafiolas de
1931 y 1978, configuran un nuevo tipo de propiedad. ;Quiere ello decir que
no hay un dnico régimen de la propiedad? La respuesta solo puede ser
afirmativa. Existe un concepto que incluye las facultades del titular, que
son el goce, el disfrute y la disposicién, pero estas facultades se adecuaran
al tipo de objeto sobre el que recae el derecho, dependiendo de cuales sean
los intereses que estén constitucionalmente protegidos.

En definitiva, la funcién social de la propiedad, eso que parece etéreo,
poco concreto y que puede hacer que los mas positivistas se pregunten ;es
que existe la funcién social? tiene una respuesta, que pienso que es la tni-
ca posible: ‘la propiedad obliga’. En definitiva, este sera el contenido de
la funcién social: hacer que el derecho de propiedad deje de ser un derecho
subjetivo e individual absoluto. Quien es propietario de determinados
bienes esta obligado constitucionalmente a actuar de una determinada
manera.

2%, Lo anterior no quiere decir que se pierdan las facultades del domi-
nio. En primer lugar, porque, aunque tenga limitadas las posibilidades de
negociar determinados bienes, con las prohibiciones de exportacién, por
ejemplo, estos bienes siguen siendo objeto de contrato, porque su disposi-
cion no esta prohibida. Esta no es una cuestiéon de expropiacién. La pro-

pia Constitucién distingue claramente entre expropiacién y funcién so-
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cial, como lo hizo en su dia la Constitucién de 1931. Expropiar significa
que el titular de un determinado bien deja de serlo porque el bien en cues-
tién resulta necesario «por causa de utilidad piblica o interés social». El
Estado puede reclamar la propiedad por estas causas, indemnizando al
propietario que deja de serlo. En cambio, la funcién social es intrinseca al
propio concepto de propiedad privada; no hay ningin cambio y por ello
no debe ser indemnizado porque la titularidad del bien incluye la ‘funcién
social’. Nadie mas es propietario y éste sigue gozando de las facultades del
dominio: usar, disfrutar y disponer. Ningin propietario en ninguna época
histérica ha tenido un derecho absoluto 8.

3°. Pero solo por medio de la ley puede declararse que determinados
bienes deben cumplir una concreta funcion. Es la garantia del propieta-
rio. Después de lo que dispone el articulo 33 CE, es la Ley de Patrimonio
Histérico la que cumple el mandato constitucional de establecer el conte-
nido del derecho de propiedad privada y, a continuacion, es la Adminis-
tracion publica la que tiene las facultades de comprobar que los mandatos
de la ley se cumplan. Para ello va a tener como auxiliar a la Junta de Ca-
lificaciéon, que es el 6rgano técnico que se encarga de determinar la cali-
dad del bien mueble; es decir, si el bien debe cumplir con las obligaciones
que comporta la funcién social.

4*. Debemos seguir la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos hu-
manos, a lo que nos obliga el articulo 10 de nuestra Constitucién. De ahi
que no puedan sostenerse planteamientos que pretenden equiparar a la ex-
propiacién la declaracién de un bien como BIC. Segin la interpretaciéon
que la jurisprudencia del TEDH ha dado al articulo 1 del Protocolo adicio-
nal 1 al Convenio, los Estados estan legitimados para establecer el régimen
de los usos que determinados bienes deben tener y entre ellos se encuentra
el de los bienes arqueoldgicos, histéricos etc., porque de otra manera, no
podria preservarse este tipo de patrimonio. Y ello siempre que se camplan

dos condiciones que también impone la jurisprudencia de este Tribunal:

82 Ver el caso resuelto en la STEDH Henri Helly c. Francia, de 11 de octubre de 2011,
relativa a la expropiacién forzosa de la gruta de Chauvet, por su alto valor cultural que

justifica su expropiacién (Barcelona Llop, 2015, p. 140).
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que los usos estén establecidos legalmente y que respondan a una finalidad
legitima, o un interés general, entre el que se encuentra la proteccion.
A partir de aqui, querido C. diré aquello que dice Falstaff al acabar su

opera: «tutto nel mondo & burla».
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La cantante lirica e la radio.
Il caso Rosetta Pampanini-Eiar (1938-1940),

Filippo Vassalli e i diritti degli artisti esecutori in Italia

Giovanni Chiodi

SOMMARIO: 1. Cantanti lirici in tribunale: casi italiani. — 2. L’esecuzione artisti-
ca: creazione, elaborazione o attivita lavorativa? — 3. Diritto esclusivo di ra-
diodiffusione o semplice diritto ad un equo compenso? Modelli internazionali
e soluzione italiana del problema. — 4. Il diritto degli artisti esecutori negli
anni Trenta: la strategia di Piola Caselli da Roma a Samaden. — 5. Processo
alla radio: ascesa e caduta del diritto esclusivo di radiodiffusione degli artisti
esecutori e interpreti.

1. Cantanti lirict in tribunale: casi italiani

Singolare vicenda giudiziaria, quella che contrappose una famosa prima-
donna della lirica, Rosetta Pampanini, e I’Eiar, negli anni 1937-1940. La
controversia attraverso tre gradi di giudizio e porto alla prima decisione
della Cassazione italiana sui diritti degli artisti interpreti ed esecutori, si-
tuandosi cronologicamente in un tornante decisivo per la loro disciplina
normativa. I giudici di merito torinesi e la Suprema corte si occuparono,
infatti, ex professo dei problemi suscitati dall’applicazione della legge ita-
liana sulla radiodiffusione del 1928, integrata nel corso del processo dal
r.d. 5 dicembre 1938 n. 2115, alla vigilia dell’approvazione della nuova
legge sul diritto d’autore (1941), che avrebbe definito la questione, chiu-
dendo (almeno provvisoriamente) un nutrito dibattito, avviato dalla dot-
trina italiana anche sui tavoli internazionali !.

Come ¢ di frequente attestato nella letteratura di quegli anni, furono
le nuove sfide tecnologiche dipendenti dalle invenzioni di grammofono,

radio, cinema e televisione a creare I’esigenza di una maggiore prote-

I L’importanza di questa decisione & riconosciuta, a distanza di anni, da De Sanctis

(1957), p. 8, e De Sanctis (1958), p. 175.
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zione nazionale e internazionale dei diritti degli artisti esecutori. Il te-
ma e complesso, perché varie e non univoche furono le strategie di tute-
la concepite nei diversi Paesi. In questo contributo consideriamo ’espe-
rienza italiana nella sua duplice dimensione, scientifica e giurispruden-
ziale. Lo scopo della ricerca, in particolare, & di attirare ’attenzione su
un frammento significativo di questa storia poco esplorata, che non
comprende solo 1 diritti di radiodiffusione e merita quindi ulteriori ap-
profondimenti2.

I diritti degli artisti esecutori, nella fattispecie quelli dei cantanti lirici
nei confronti delle nuove tecniche di riproduzione e diffusione del canto
(grammofono e radio), erano gia stati prima di allora oggetto di giudizio.

Per i contrasti con le imprese fonografiche, il riferimento é alle cause
intentate nel 1911-1912 da due cantanti lirici, i baritoni Ferruccio Corra-
detti e Riccardo Stracciari (di fama e meriti incomparabilmente superiori
al primo), nei confronti della Fonotipia milanese, casa discografica tra le
piu prestigiose a livello internazionale, per violazione di un loro (presun-
to) diritto d’autore. Tali processi interessarono il Tribunale e la Corte
d’appello di Milano, ma non giunsero, a quanto risulta, in Cassazione. Ne
vedremo I'importanza ai fini della qualificazione del diritto degli artisti
esecutori.

Il precedente piu immediato del caso Pampanini ¢ pero un altro: si
tratta della causa mossa dal tenore Alessandro Bonci contro I'impresario
del Teatro Liceu di Barcellona, Joan Mestres, per radiodiffusione abusiva
di una recita teatrale. Il caso fu deciso dal Tribunale e dalla Corte
d’appello di Milano negli anni 1928-1929, e i giudici fecero riferimento per
la prima volta alla legge 14 giugno 1928 n. 1352 sulla radiodiffusione delle
esecuzioni artistiche, anche se non poterono applicarla direttamente. Essi

riconobbero che la radiodiffusione di un’opera lirica era un fenomeno so-

2Tra le poche indagini storiche che si sono occupate dei diritti degli artisti interpreti
ed esecutori si possono citare Fleischer (2015), sui diritti delle industrie discografiche
nell’esperienza svedese in una prospettiva segnata dall’egemonia del modello italiano
elaborato durante il Fascismo (con bibliografia non in lingua italiana); Zucconi (2019),
su una controversia giurisprudenziale concernente i diritti di radiodiffusione nell’Italia

fascista; Moscati (2020), cap. VIII.
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cialmente importante e ormai consueto, e che pertanto gli usi e I’equita,
previsti dall’art. 1124 del codice civile come fonti d’integrazione del con-
tratto, permettevano di argomentare, in assenza di un espresso divieto
contrattuale, a favore della facolta dell'impresario di disporre la trasmis-
sione radiofonica, come «naturale conseguenza del contratto», salvo
all’artista il diritto al maggior compenso 3. Non risultano, almeno dallo
spoglio delle riviste, altre controversie giudiziarie simili in Italia. Nel
frattempo, anche la radio (Eiar dal 15 gennaio 1928) aveva iniziato a tra-
smettere opere liriche, in simultanea o in differita, in regime di monopolio
dal d.I. 17 dicembre 1927 n. 2207 4.

La causa Pampanini, avviata in sede civile dalla nota cantante nel
19375, ebbe dunque la ventura di contribuire al dibattito sui diritti degli
artisti proprio nel momento in cui, in Italia, era stato varato un ulteriore
decreto sulla radiodiffusione e soprattutto si preparava la nuova legge sul
diritto d’autore, che risulto espressione di un modello di disciplina lun-
gamente supportato, anche in sede internazionale, dai giuristi italiani piu
esperti di diritto d’autore. In cio consiste 1'ulteriore singolarita di quei
processi: ’aver saldato, in una connessione cronologicamente fortuita ma
provvida, la pratica giudiziaria alla discussione dottrinale, rafforzandone
contenuti e orientamenti. Anche se il peso di questa vicenda giudiziaria

puod apparire minore rispetto ad altre che interessarono i diritti d’autore 9,

3 App. Milano, 8 luglio 1929, J. Mestres c. A. Bonci, in «Il foro italiano», 55 (1930), I,
ce. 56-58, e in «Il diritto di autore», 1 (1930), pp. 83-86.

4Sulla storia della radio italiana & basilare la monumentale opera di Monteleone
(2021); cfr. anche Anania (2004/2021). Sulla fase del ventennio fascista: Hendel (1983);
Candussi (2003); Lari (2018).

5 Prima ancora, il 9 aprile 1936, la cantante aveva denunciato i fatti alla Procura di
Roma, che aveva ordinato il sequestro delle registrazioni incriminate ai sensi dell’art. 61
della legge 7 novembre 1925 n. 1950 sul diritto d’autore e trasmesso gli atti al Pretore di
Roma. Il giudizio penale non si svolse per il sopravvenuto decreto di amnistia del 15
febbraio 1937 n. 77 e la Pampanini fece ricorso al Tribunale civile di Torino il 13 maggio

1937.

1] riferimento ¢ ai celebri processi Manzoni/Le Monnier (Moscati, 2017b) e Ver-
ga/Mascagni (Torre, 2019), nei rispettivi contesti. Nella stessa linea metodologica qui

sostenuta: Moscati (2021) e i saggi citati infra, nt. 19.
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I'indagine permette di confermare la rilevanza del formante giurispruden-
ziale nella ricostruzione di questi problemi. Per quanto concerne la tutela
degli artisti esecutori, infatti, si puo sostenere che la Cassazione aggiunse
la propria autorevole voce a sostegno della linea italiana che andava
emergendo, anche in sede internazionale, sulla natura di questi diritti:
quella, ripetutamente sostenuta in vari interventi da Eduardo Piola Ca-
selli e altri, di diritti connessi, diversi da quelli d’autore.

La combattiva primadonna, che aveva fatto causa all’ente radiofonico
per aver registrato e trasmesso in differita senza consenso due recite ope-
ristiche, non poteva tuttavia immaginare un’altra circostanza significati-
va per l'esito della controversia: che il direttore generale dell’Eiar, I'inge-
gnere romano Raoul Chiodelli, sarebbe stato difeso in Cassazione da Fi-
lippo Vassalli, che per avventura non solo era uno degli avvocati piu im-
portanti d’Italia, ma anche il giurista piu intensamente impegnato nella
riforma del codice civile. E dunque, allo sguardo dello storico del diritto,
gia per questa coincidenza la causa assume una rilevanza particolare.
Come risulta dalle allegazioni inedite del processo, conservate nell’Ar-
chivio personale di Vassalli e utilizzate nella presente ricerca, il professore
romano (affiancato da Giuseppe Ferri) impresse alla difesa il sigillo della
dottrina italiana piu influente, identificabile nella figura di Eduardo Pio-
la Caselli”.

Non ¢ azzardato ritenere, anzi, che la lite in questione fu utilizzata an-
che per portare al vaglio della Cassazione le argomentazioni favorevoli al-
la distinzione (e non alla parificazione) tra il diritto d’autore e i diritti de-
gli artisti interpreti ed esecutori, secondo la linea fermamente patrocinata
anche in sede internazionale dallo studioso sopra menzionato (che appar-
teneva tra I’altro ai massimi ranghi della magistratura), ed ottenerne cosi
un decisivo riscontro al piu elevato livello giudiziario, come in effetti av-
venne: la Cassazione a sezioni unite confermo infatti quella prospettiva,

contrastando la diversa impostazione del Tribunale di Torino (1938), la

7Si tratta di Vassalli/Ferri (1939a), (1939b) e (1940), fascicoli a stampa ora conserva-
ti dal Polo di Archivio Storico dell’Universita di Milano-Bicocca, per generosa donazio-

ne degli eredi del prof. Giuliano Vassalli. Su Ferri: Vassalli (1992) e Treggiari (1996).
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cui sentenza si puo con buoni motivi definire clamorosa e in un certo sen-
so pericolosa, in quanto si opponeva all’orientamento che aveva ormai
preso il sopravvento nel dibattito italiano. I giudici torinesi, in cio segua-
ci di un’opinione gia sostenuta dalle corti di merito milanesi (Tribunale e
Corte d’appello) nei casi sopra citati, alimentarono una linea argomenta-
tiva che la Corte d’appello di Torino, prima, e la Cassazione, poi, si preoc-
cuparono di contraddire. Lo studio di questa contesa, percio, supera le
contingenze e permette di delineare un quadro piu complesso, aggiungen-
do un tassello prezioso al mosaico di voci, che portera I'Italia a dotarsi di
una nuova legge sul diritto d’autore, operante una netta demarcazione

tra il diritto d’autore e i diritti degli artisti interpreti ed esecutori.

2. L’esecuzione artistica: creazione, elaborazione o attivita lavorativa?

Prima di affrontare i profili giuridici dell’ardua questione, & utile deli-
nearne i contorni sul piano artistico e musicale.

Il 22 febbraio 1936 al Teatro Reale dell’Opera ando in scena Madama
Butterfly di Giacomo Puccini, parte ideale per il soprano Rosetta Pampa-
nini®, che I’aveva gia cantata alla Scala con Arturo Toscanini sul podio *:
la prima, diretta da Oliviero de Fabritiis, fu radiotrasmessa dall’Eiar. Po-
chi giorni dopo, il 29 febbraio 1936, il sipario si alzo sull’4ndrea Chénier
di Umberto Giordano, cavallo di battaglia di Beniamino Gigli e della

stessa Pampanini!?. Dirigeva Vincenzo Bellezza e tra i protagonisti figu-

8 Per la biografia: Celletti (1964), Landini (2014) e il libro di Argentieri (2019).

9La Pampanini incise 'opera completa in disco nel 1928 con i complessi scaligeri di-
retti da Lorenzo Molajoli: su questa famosa interpretazione condivido il giudizio di Giu-
dici (2007), pp. 1027-1028. Alla Scala la presento nel novembre 1925, anniversario della

morte di Puccini.

10Per i dati cronologici, Marinelli Roscioni (1978), p. 233; Marinelli Roscioni (1990),
p- 154. 11 debutto di Gigli sul palcoscenico del Costanzi, come il teatro romano era de-
nominato prima di essere acquistato dal Comune nel 1926, & del 1916; la Pampanini vi
canto dal 1920. L’interpretazione di R. Pampanini dell’aria La mamma morta, incisa tre
volte (Fonotipia 74990 e 120149; Columbia 14690), ¢ vocalmente eccellente.
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rava il baritono Mario Basiola, nel ruolo di Gérard. L’Eiar radiodiffuse la
seconda recita del 3 marzo 193611,

Le due star della lirica si sarebbero esibite altre volte nello stesso titolo:
ad esempio alla Scala nel 1937, alla presenza di Giordano, che nei suoi
diari rilascio una recensione entusiastica per Gigli e invero non molto lu-
singhiera per la primadonna !2. Cio nonostante, il compositore non fece
mancare il suo supporto al tenore marchigiano quando si tratto di esegui-
re opera, con gli stessi interpreti, per I'inaugurazione dell’Arena Benia-
mino Gigli di Porto Recanati nell’agosto del 1937.

Le recite romane ebbero, tuttavia, una ricaduta giudiziaria. La can-
tante milanese ricorse infatti in giudizio, lamentando I'illegittimita delle
radiotrasmissioni in differita di entrambe le opere, successive alle dirette,
benché in forma parziale: precisamente il primo e terzo atto di Butterfly il
29 febbraio e 8 marzo 1936; il terzo atto di Andrea Chénier il 16 marzo
1936; trasmissioni, come fu replicato dall’Eiar, destinate agli Italiani del-
le colonie d’Africa orientale e del Mediterraneo per motivi culturali e di
propaganda, finalita che anche la radio italiana assolveva e che il regime
aveva presto contribuito a potenziare '3,

La Pampanini, tuttavia, non chiedeva I’equo compenso previsto (come
vedremo) dalla legge del 1928, ma il risarcimento del danno derivato dalle
parziali radiotrasmissioni differite (a suo dire abusive, come gia, a monte,
le registrazioni delle due dirette) e di scarsa qualita sonora, oltre che la di-
struzione delle registrazioni effettuate: pretese tipiche di una violazione di

diritto esclusivo d’autore. La lite ebbe una certa risonanza, anche perché,

1'Un frammento del duetto finale (datato Roma 1937), di suono molto precario, si
puo ascoltare su www.youtube.com/watch?v=m7gHtBMSpDA. La data non & corretta:
Gigli cantd Andrea Chénier a Roma nel gennaio-marzo 1936 e alla Scala nel febbraio

1937 (Marinelli Roscioni, 1990, p. 154).
12 Battiante (2014), lettera 18 febbraio 1937, p. 111. Giordano ascoltd Gigli nel ruolo

del poeta rivoluzionario alla Scala gia nel 1932 e il 5 gennaio 1933 gli regalo una foto ri-

cordo con dedica, riprodotta in Marinelli Roscioni (1978), p. 174.

13 Per questo specifico aspetto cfr. Cannistraro (1975), pp. 225-271; Hendel (1983);
Monteleone (1992/2021), pp. 53-194.
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come ricordato, fu la prima del genere ad arrivare fino alla Cassazione,
presieduta da Mariano d’Amelio.

La sentenza che aveva chiuso il caso Alessandro Bonci non costituiva
un precedente favorevole ai diritti della cantante (e infatti non fu mini-
mamente allegata dai suoi avvocati). Il tenore di Cesena, dieci anni pri-
ma, aveva citato un impresario per aver permesso la radiotrasmissione
delle sue esibizioni, con microfoni ben visibili sulla scena, senza il suo con-
senso. Di nuovo, all’artista non interessava alcun compenso, o comunque
non lo chiedeva, ma si doleva per la lesione della sua reputazione, recla-
mando un congruo risarcimento del danno, che la Corte d’appello milane-
se, non riconoscendogli il diritto esclusivo di radiodiffusione del suo can-
to, gli nego . Il Tribunale e la Corte d’appello di Milano, tuttavia, non
avevano potuto applicare la nuova legge del 1928, promulgata successi-
vamente ai fatti, ma impostarono la decisione su basi differenti. Nel caso
Pampanini, viceversa, la legge del 1928 venne a costituire il perno della
soluzione.

Non & questa la sede per ricostruire nelle sue tappe il percorso che porto
alla definizione dei diritti degli interpreti esecutori nel contesto nazionale e
internazionale: un problema, come detto sopra, che esige rinnovate indagi-
ni storiografiche. Ci limitiamo, pertanto, a indicare quelle che, a nostro av-
viso, rappresentano alcune prese di posizione indispensabili per valutare il
contenuto dell’episodio giurisprudenziale oggetto di queste pagine.

Prestando attenzione al dibattito italiano, un buon punto d’avvio puo
essere costituito da alcune affermazioni contenute nelle sentenze milanesi
che risolvono i casi Corradetti e Stracciari, ai quali si é fatto sopra riferi-
mento, per il fatto che, come si rileva in una di esse, «non ¢é stato mai og-
getto di esame da parte della patria giurisprudenza la questione se il can-
to sia tutelato per la legge sui diritti d’autore» 1>.

Nell’anno 1911, i due cantanti citarono la Societa italiana di fonotipia,

14 App. Milano, 8 luglio 1929, cit., cc. 56-58. Di opinione diversa Bettoni (1929), sen-
za citare il caso.

15 Trib. Milano, 31 luglio 1911, R. Stracciari c. Societa italiana di fonotipia, in «Giu-
risprudenza italiana», 63 (1911), I, 2, pp. 640-648.
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industria produttrice di dischi grammofonici, registrati con il sistema
acustico. Essi chiedevano la consegna dei dischi matrice delle rispettive
esecuzioni, cioé i dischi metallici, ricavati da un apposito tecnico incisore
dai primordiali dischi di cera in cui il canto veniva originariamente im-
presso per mezzo di una punta di metallo, destinati alla riproduzione in
serie dei dischi da mettere in vendita '°. Di tali dischi matrice entrambi i
cantanti, in giudizi diversi, rivendicavano la proprieta, che fu loro negata
dai giudici. All’origine della vertenza c’era I'insoddisfazione per il rappor-
to contrattuale con la milanese Fonotipia !7, che non si era preoccupata di
diffondere adeguatamente i dischi sul mercato ed anzi aveva ceduto i di-
ritti di riproduzione ad altra societa. A prescindere dalla questione pro-
prietaria, che venne accuratamente tenuta distinta da quella dei diritti
d’autore, entrambe le sentenze di primo grado giunsero ad affermare
chiaramente che gli artisti esecutori avevano un diritto esclusivo d’autore
sul proprio canto e sulle sue riproduzioni: vale a dire, in assenza di qualsi-
voglia disposizione espressa nella legge sul diritto d’autore (allora T.U. 19
settembre 1882), attribuirono agli artisti un diritto esclusivo sulle loro
esecuzioni, con le conseguenti ampie prerogative. Queste le parole del tri-

bunale milanese nel caso Stracciari:

Il canto, che & facolta naturale, assurge all’altezza di opera artistica,
quando é rivolto all’interpretazione di un’opera musicale, non solo per lo
studio, per gli esercizi, per gli sforzi cui I'artista deve sottoporsi per dare
alla sua voce la morbidezza del tono, il timbro, I’ampiezza e I’estensione
necessarie [...] ma anche e soprattutto per il lavoro intellettuale che
I’artista deve compiere per penetrare nell’anima del personaggio che in-
carna [...] per far quello che il linguaggio comune, con esattezza che di-
mostra quanta fine intuizione abbiano gli uomini nel foggiare le parole o
nell’usare le gia note per esprimere un concetto nuovo, chiama creazione

16 Una minuta descrizione del procedimento di incisione, con la distinzione tra disco
negativo padre e disco positivo metallico o campione matrice, ¢ offerta da App. Milano,
1° ottobre 1912, Societa italiana di fonotipia c. F. Corradetti, in «Il foro italiano», 38
(1913), I, cc. 1143-1159; in «Rivista del diritto commerciale e del diritto generale delle
obbligazioni», 11 (1913), II, pp. 309-318.

17Sul suo vasto catalogo cfr. per tutti Henstock (2004).
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della parte. Questo lavoro di creazione e di interpretazione, che I'artista
compie pure variando, aggiungendo o togliendo qualche breve elemento
musicale e drammatico dell’opera, fa si che la stessa opera, cantata da due
artisti anche di uguale valentia, suscita nell’animo di chi I’ascolta sensa-
zioni del tutto diverse: ed ¢ un godimento intellettuale sempre nuovo e di-
verso quello che prova chi ascolta la stessa opera interpretata, ad esem-
pio, dalla voce potente di Enrico Caruso o di quella fine ed appassionata
di Fernando De Lucia, poiché son vari gli aspetti del personaggio, son di-
versi 1 sentimenti cui I'uno e I’altro artista da risalto a seconda del proprio
temperamento artistico e dei mezzi della propria voce. Il canto in tal caso
non é pit un esercizio meccanico o I’esplicazione di una facolta naturale,

ma diventa opera d’arte e d’ingegno... 18

La Corte d’Appello di Milano, nel caso Corradetti, non ragiono diver-
samente, sia dai giudici di primo grado 1%, sia dalla propria decisione (ine-
dita) del 19 aprile 1912 nel caso Stracciari 2.

La questione non passo inosservata in dottrina e si avvio un primo
dibattito. In margine ad App. Milano 1° ottobre 1912 (caso Corradetti),
il giovane Enrico Redenti, professore di procedura civile a Parma e av-
vocato della Fonotipia, approfitto della pubblicazione della sentenza nel
Foro italiano per redigere un’ampia nota di commento in cui, respinta la
tesi del diritto d’autore, poiché I’esecutore non poteva essere considera-
to un creatore, egli propose di tutelarne i diritti nelle forme del contrat-

to di locazione d’opera. Per poter legittimamente riprodurre il canto nei

18 Trib. Milano, 31 luglio 1911, cit., c. 642.

19 Trib. Milano, 10 luglio 1911, F. Corradetti c. Societa italiana di fonotipia, in «II fo-
ro italiano», 37 (1912), I, cc. 59-63. La sentenza instaura un’analogia tra diritto
all'immagine, «diritto primitivo del soggetto alla propria identita ed ai fenomeni del
proprio to» e diritto sulla propria voce, andando oltre e sostenendo che «invero, poiché
ogni artista, quando canta una melodia, segue, nello svolgere la forma musicale, un cri-
terio estetico proprio, e modera con la propria volonta e col proprio sentimento, in pro-
porzione di quel criterio, le note che vibrano dalle sue corde vocali, quell’artista ha cer-
tamente non solo come uomo un diritto personale alla sua voce ed alle sue riproduzioni,
ma, come artista, un diritto d’autore sulla forma d’arte, sia pur fugace, da lui creata, e
sulle riproduzioni di essa». I profili del diritto all'immagine sono ora studiati in un bel
contributo da Fusar Poli (2021).

20 App. Milano, 1° ottobre 1912, cit., c. 62.
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dischi, dunque, era necessario il consenso del cantante, perché I’esecu-
zione giuridicamente era un lavoro e per poter sfruttare il lavoro altrui
occorreva la volonta del prestatore d’opera il quale, in mancanza di con-
tratto, aveva il diritto di vietare la riproduzione dell’esecuzione, frutto
della sua attivita 2!,

Tale avrebbe dovuto essere, secondo Redenti, il contenuto di una futu-
ra nuova legge. Come si vede, pur mutando la natura del diritto, che non
era assimilabile a quello d’autore, gli effetti pero erano quelli di una tute-
la esclusiva del tutto analoga: un diritto distinto, ma le cui prerogative
erano le stesse, al punto che Redenti parlava di concorso tra diritto
dell’autore dell’opera e diritto dell’artista esecutore nel vietare o permet-
tere ’esecuzione. Poteva dunque sorgere un conflitto tra i due diritti, che
¢ una delle argomentazioni su cui Piola Caselli avrebbe fatto recisamente
leva per escludere la tesi del diritto d’autore e proporre la strada alterna-
tiva di una tutela limitata al solo compenso pecuniario, fondato sul dirit-
to del lavoro. Non ¢ esatto dunque affermare che Redenti sia stato il pre-
cursore di questa tesi, o per lo meno non ¢é del tutto conforme al vero.

Naturalmente, egli si impegno ad escludere la natura creativa dell’at-
tivita artistica, presupposto necessario della sua costruzione alternativa.
Altri invece — il riferimento ¢ ad Alberto Musatti, annotatore della stessa
sentenza — confermarono la validita di quella tesi, in termini addirittura
oltre che entusiastici molto larghi: I'interprete esecutore era tanto creato-
re quanto I’autore, al punto da poter essere definito come un co-autore 2.
A parte quest’ultima notazione, la teoria conquisto per un momento an-
che Piola Caselli, nella seconda edizione del trattato sul diritto d’autore

(1927): ma sara tosto abbandonata 23.

21 Redenti (1913), cc. 1143-1154.

22 Musatti (1914), pp. 125-141, e Musatti (1931); opinione successivamente sconfessa-
ta da Musatti (1940). Per altri profili del caso estranei al nostro tema: Musatti (1913).

2 Cfr., infra, § 3.
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3. Diritto esclusivo di radiodiffusione o semplice diritto ad un equo compen-

so? Modellt internazionali e soluzione italiana del problema

Ed & proprio l'itinerario scientifico di Piola Caselli?* che occorre scanda-
gliare, se si vuole comprendere come le cose siano andate, nel periodo
compreso tra il 1928 e il 1940, durante il quale il magistrato si batté in
piu occasioni, anche in sede di revisione della Convenzione di Berna, af-
finché la sua prospettiva, che intendeva conciliare i diritti degli esecutori
con quelli degli autori dando prevalenza a questi ultimi nell’estensione
degli strumenti di tutela, fosse accolta e condivisa. In questo arco di tem-
po, I'idea di un’assimilazione tra il diritto d’autore e il diritto degli artisti
esecutori non venne meno, ed anzi fu accettata da alcune legislazioni spe-
ciali nazionali, in particolare quelle tedesca e austriaca. Il tema, come la-
scia intendere molto bene la lettura dei numeri della rivista italiana Il di-
ritto d’autore, non era tra quelli che si potevano risolvere fuori da un ap-
proccio comparato. Anche se I’aspirazione di Piola Caselli e di altri era di
favorire il successo della propria visione anche in ambito internazionale,
per addivenire ad una soluzione nei limiti del possibile omogenea tra i di-
versi diritti nazionali.

Volendo andare al cuore del problema, si possono ipotizzare almeno
due modelli di soluzione. Il primo: riconoscere il diritto esclusivo di auto-
re agli interpreti esecutori, cosi che occorra anche il loro consenso, espres-
so o tacito, alla radiodiffusione. Questa opzione evidentemente presume
risolta in senso positivo la questione della natura creativa dell’attivita ar-
tistica. Il secondo: riservare il diritto esclusivo di autorizzare la radiodif-
fusione agli autori, salvo prevedere dei limiti a tutela dell’interesse pub-

blico, cioe concessioni agli enti radiofonici di trasmettere le opere senza il

24 Sul ruolo riformatore di Piola Caselli nella sua doppia dimensione nazionale e in-
ternazionale hanno insistito, con documentate ricerche, gli studi piu aggiornati. Cfr. in
particolare Fusar Poli (2012), pp. 172-173, 212-216; Fusar Poli (2013), pp. 158-159; Mo-
scati (2015a), (2015b), (2016) e (2017a); Fusar Poli (2019); Moscati (2020), pp. 212-215
(legge del 1925), 231-233 e 236-240 (rapporti con Ruffini), 237-241 e 248-252 (revisione
della Convenzione di Berna a Roma nel 1928); Fusar Poli (2021). Per un profilo biogra-
fico, oltre agli scritti citati: Melloni (2008); Bertani (2013).
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consenso degli autori, a determinate condizioni. In questa ulteriore ipote-
si, garantire comunque agli interpreti esecutori il diritto patrimoniale ad
un’equa remunerazione e il diritto morale ad una buona e tecnicamente
corretta radiodiffusione.

In sede internazionale, la Conferenza di Roma del giugno 1928 per la
revisione della Convenzione di Berna riconobbe il diritto esclusivo agli
autori, ma non agli artisti esecutori, benché la proposta iniziale, consa-
crata nel primo progetto dell’art. 11-bis, fosse di estendere anche ad essi
tale riconoscimento, in ossequio ad una tendenza emersa nella dottrina
italiana, tedesca, francese e in diversi incontri internazionali. Per la preci-
sione, si voleva attribuire ad autori ed artisti esecutori il diritto di auto-
rizzare la diffusione di opere ed esecuzioni per telegrafo o telefonia 2>. Alla
fine del dibattito, si preferi tuttavia una disposizione diversamente for-
mulata che, da una parte, riguardasse solo gli autori e dall’altra consen-
tisse di limitare il loro diritto esclusivo nelle leggi nazionali, in nome
dell’interesse nazionale o sociale alla radiodiffusione delle opere 2°.

Il compromesso raggiunto dipese da vari fattori, il primo dei quali non fu
I’astratta natura in sé dell’esecuzione artistica rispetto all’opera dell’autore.
E vero che la creativita dell’esibizione dell’attore o del cantante era I’argo-

mento fondamentale per estendere nel diritto positivo il diritto d’autore agli

%5 Convention de Berne pour la protection des ccuvres littéraires et artistiques révisée
a Rome le 2 juin 1928, art. 11-bis, art. 11-bis (proposition): «(1) Les auteurs d’ccuvres
littéraires et artistiques jouissent du droit exclusif d’autoriser la communication de leurs
ceuvres au public par la télégraphie ou la téléphonie avec ou sans fil, ou par tout autre
moyen analogue servant a transmettre les sons ou les images. (2) Les artistes qui
exécutent des oeuvres littéraires ou artistiques jouissent du droit exclusive d’autoriser la

diffusion de leur execution par I'un des moyens prévus a I’alinéa precedent».

26 Convention de Berne pour la protection des ceuvres littéraires et artistiques révisée
a Rome le 2 juin 1928, art. 11-bis (nouveau): «(1) Les auteurs d’ccuvres littéraires et ar-
tistiques jouissent du droit exclusif d’autoriser la communication de leurs ceuvres au
public par la radiodiffusion. (2) Il appartient aux législations nationales des Pays de
I’Union de régler les conditions d’exercice du droit visé a I’alinéa précédent, mais ces
conditions n’auront qu’un effet strictement limité au pays qui les aurait établies. Elles
ne pourront en aucun cas porter atteinte ni au droit moral de I’auteur, ni au droit qui

appartient a 'auteur d’obtenir une rémunération équitable fixée, a défaut d’accord

amiable, par I'autorité compétente».
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artisti: ma anche chi non negava la creativita del lavoro dell’artista, pur se
differente rispetto all’ideatore dell’opera, specie musicale, poteva non arri-
vare fino alla parificazione giuridica tra autore ed esecutore. Piu determi-
nanti furono gli interessi sostanziali in gioco: quelli degli autori da una par-
te, che sarebbero inevitabilmente entrati in concorrenza con quelli degli ar-
tisti, e quelli degli enti di radiodiffusione o degli Stati, dall’altra, a garantire
una diffusione in certa misura non inceppata da troppi vincoli sulla ripro-
duzione delle opere artistiche. In tale contesto, il presidente-relatore della
sottocommissione per la radiofonia Amedeo Giannini volle tuttavia, non
senza resistenze, che la Conferenza di Roma si pronunciasse anche sui diritti
degli artisti esecutori, addivenendo ad un voto molto generico di impegno
per tutelare anche i loro diritti?’. L’incertezza della risoluzione dara motivo
ad altri (Piola Caselli) di proporre un modello di tutela non concorrente al
diritto esclusivo d’autore, che sara adottato anche in Italia.

La legge italiana del 14 giugno 1928 puo essere considerata figlia di
questo sistema. Essa, dopo vari stadi di formazione, prevedeva:

1) I'espropriazione per pubblica utilita del diritto d’autore a favore
dell’Eiar, ente concessionario in regime di monopolio che era autorizzato
a trasmettere senza necessita di consenso di autori ed esecutori le opere,
comprese quelle musicali, eccetto le prime rappresentazioni e le opere
nuove; in caso di stagioni, per sole due volte la settimana;

2) obbligo del concessionario di attenersi alle buone norme tecniche,
sotto la vigilanza del Ministero delle comunicazioni;

3) diritto ad un equo compenso per autori ed artisti esecutori;

3) specificazione degli aventi diritto al compenso: per gli esecutori, una
serie di soggetti, comprendente sia individui (direttori d’orchestra, artisti,
esecutori solisti), sia orchestre, cori e bande musicali;

4) mandato legale all'impresario di negoziare, recepire il compenso e di
rappresentare in giudizio gli artisti esecutori;

4) collegio arbitrale per la soluzione delle controversie;

27Per la discussione cfr. Conférence Rome 1928 (1929), pp. 76-77, 183-184, 210-211,
310 (voto finale). Sulla revisione della Convenzione di Berna del 1928, che introdusse il
diritto morale d’autore, rimando alle belle pagine di Moscati (2015a) e (2020).
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4) riconoscimento del diritto morale degli esecutori ad una trasmissio-
ne radiofonica tecnicamente corretta, affidato alla vigilanza del Ministero
delle comunicazioni.

La questione dei diritti degli artisti esecutori fu ripresa e discussa piu ap-
profonditamente al Congresso internazionale di Roma della telegrafia senza
fili (1-6 ottobre 1928), presieduto da Amedeo Giannini, sulla base di tre or-
dini del giorno, presentati rispettivamente dall’avvocato madrileno José de
Villalonga, dall’avvocato belga Paul Quintin e dallo stesso presidente.

L’avvocato spagnolo partiva da un dato essenziale: egli riteneva infatti
che, secondo il diritto vigente nella maggior parte dei Paesi civili, agli arti-
sti esecutori spettasse un diritto esclusivo di autore nel diritto positivo; cio
che avrebbe fatto inevitabilmente dipendere anche dal loro consenso la ri-
produzione via radio delle loro interpretazioni. Nessuno poteva negare, in-
fatti, che Dattivita artistica fosse di natura creativa, benché non configu-
rabile come una collaborazione con I’autore, a differenza di alcune prospet-
tive estreme. Ci0 nonostante, allo scopo di favorire lo sviluppo della radio-
diffusione, la cosa migliore era di non arrivare a tanto in una convenzione
internazionale. Agli enti esercenti la radiodiffusione, salva diversa previ-
sione contrattuale, era quindi conveniente attribuire il diritto di radiodif-
fondere le esecuzioni anche senza consenso, mentre si doveva assicurare
agli artisti il diritto ad una remunerazione supplementare: una via di mez-
zo per conciliare gli interessi delle imprese di radiodiffusione e degli artisti.
La risoluzione de Villalonga esordiva quindi con I’affermare il diritto esclu-
sivo degli artisti di autorizzare la radiodiffusione delle loro interpretazioni
di opere letterarie o artistiche, ma poi proseguiva con il limitarlo in sei
punti: la radiodiffusione doveva essere autorizzata per legge, con riserva
dei diritti degli autori e dietro remunerazione supplementare; era necessa-
ria una notificazione preliminare agli artisti; il tasso di remunerazione sup-
plementare doveva essere determinato da una commissione paritetica; essa
doveva anche stabilire le modalita della notificazione; la legge doveva pre-

vedere sanzioni appropriate e fare salva la liberta contrattuale 8.

28 De Villalonga (1928).
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L’ordine del giorno Paul Quintin era assai piu conciso. L’avvocato bel-
ga, intanto, dissentiva su un punto cruciale: pur dichiarandosi d’accordo
nel considerare I'interpretazione dell’artista come un’attivita creativa, la
considerava di seconda mano e quindi sussidiaria rispetto a quella dell’au-
tore. Con la conseguenza che, nel diritto positivo, ad esempio quello belga,
diversamente da quanto ritenuto da de Villalonga, difficilmente si sarebbe
potuto assimilare I’artista all’autore. Anche Quintin, tuttavia, lo auspicava
de iure condendo e quindi anche la sua risoluzione si apriva con un’afferma-
zione di gran peso: la radiodiffusione di opere letterarie e artistiche non po-
teva avvenire senza il consenso degli interpreti; in mancanza di accordo
espresso, la radiodiffusione si presumeva autorizzata. Il sistema Villalonga
partiva invece da un’autorizzazione ex lege; veniva poi semplificata la de-
terminazione della remunerazione aggiuntiva, che doveva essere automati-
ca e forfettaria, cioe fissata in una percentuale rispetto al normale cachet 2.

L’ordine del giorno Giannini era breve ed ancor piu deciso nel proporre
il riconoscimento del diritto di radiodiffusione in capo agli esercenti, poi-
ché ometteva di far menzione delle eventuali diverse pattuizioni contrat-
tuali degli artisti. Egli proponeva inoltre di tutelare il loro diritto morale
ad una trasmissione effettuata a regola d’arte; di riconoscere il diritto pa-
trimoniale ad una remunerazione; di prevedere una soluzione rapida delle
eventuali controversie 3.

A seguito dell'intervento di Piola Caselli, nell’'ultima seduta si giunse
ad una sintesi concordata dei precedenti ordini del giorno e il Congresso
approvo cosl un voto incentrato proprio sui tre punti appena indicati: di-
ritto ad una equa remunerazione, misure atte a risolvere rapidamente ed
in via equitativa le controversie, vigilanza sulla radiodiffusione secondo le
regole della migliore tecnica. Si suggeri inoltre agli Stati di adottare una
legislazione nazionale uniforme, in conformita agli obiettivi sopra fissati,

senza vincolarli a norme precise 3!. Piola Caselli sottolineo la natura tran-

29 Quintin (1928).

30 Giannini (1928).

3LTII Congreés juridique international de T.S.F. 1928 (1929): settima sessione 5 otto-
bre 1928, pp. 121-149; ottava sessione 5 ottobre 1928; pp. 159-165.
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sattiva di questa soluzione dal punto di vista sostanziale e procedimenta-
le. Sotto la prima prospettiva, & evidente che la tutela degli artisti non
doveva giungere fino al punto di attribuire loro un diritto esclusivo, con-
corrente con quello degli autori, di consentire o di opporsi alla radiodiffu-
sione 32,

(i si era allontanati dunque dalle enunciazioni in tal senso degli ordini
del giorno de Villalonga e Quintin. Piola Caselli aveva cambiato idea ri-
spetto all’anno precedente in cui, nella seconda edizione del suo Trattato,
come accennato sopra, si era lasciato andare ad affermazioni favorevoli al
diritto d’autore degli artisti, che in seguito avrebbe esplicitamente rinne-
gato. Con un importante distinguo: Piola Caselli si era espresso sui diritti
degli artisti con riguardo alle esecuzioni incise su disco, ritenendo che tale
materializzazione fosse da proteggere come un’opera dell’ingegno, sotto
forma di una riduzione (prevista dal diritto d’autore), pur non essendo
I’artista un co-autore rispetto al compositore, ma solo un creatore di se-
condo grado, complementare ed accessorio 3.

La legge italiana del 1928 armonizzava con I'impostazione adottata in
sede internazionale. Anche se non priva di aporie e lacune, segnalate da
Piola Caselli3*, essa era comunque conforme a cio che egli avrebbe co-
stantemente sostenuto fino all’elaborazione della legge italiana del 1941.

Se nel 1928 egli preferi lasciare impregiudicata la questione giuridica
della natura del diritto degli artisti esecutori, la sua strategia nell’avve-
nire si diresse infatti sempre piu fermamente verso la negazione di diritti
esclusivi di radiodiffusione agli artisti esecutori, contro opposte visioni sia
dottrinali sia legislative, specialmente in Austria, Germania e Francia .
L’alternativa, secondo Piola Caselli, consisteva nel costruire la tutela de-
gli artisti esecutori sulla base del diritto del lavoro, considerando cioé

I’esecuzione un’attivita lavorativa intellettuale da remunerare e da pro-

32 Piola Caselli (1929).
33 Piola Caselli (1927).
34 Piola Caselli (1929).

35 Nella dottrina francese cfr. in particolare la thése della Lehman (1935), pp. 163-171.
Contro I'estensione del diritto d’autore: Audinet (1938), pp. 27-31.
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teggere sotto I'aspetto della paternita e della reputazione, riconoscendo

un diritto morale parallelo a quello gia attribuito agli autori.

4. Il duritto degli artisti esecutori negli anni Trenta: la strategia div Piola Ca-

selli da Roma a Samaden

Dopo gli esordi che si sono sommariamente raccontati, la strategia di Pio-
la Caselli prosegui compatta per tutto il decennio successivo verso una
meta: far emergere e far prevalere le sue idee nel dibattito internazionale
e allo stesso tempo concretizzarle nella nuova legge italiana sul diritto
d’autore del 1941, di contro alle diverse prospettive della legislazione au-
striaca e tedesca.

Nel 1929 al Congresso del Cairo dell’Assoctation littéraire et artistique
internationale vi ¢ intanto da notare la decisa rivendicazione dei meriti del
fascismo nei confronti del problema della radiodiffusione, attivita «mo-
nopolizzata e controllata dallo Stato» con un sistema, quello della legge
14 giugno 1928, vivamente difeso da Piola Caselli, che tenne a distinguer-
lo da quello della licenza obbligatoria: si trattava piuttosto di limiti di di-
ritto pubblico al diritto d’autore, ispirati alla tutela di interessi pubblici e
non privati, in linea con gli obiettivi politici del regime 3.

Ma é al Congresso della Association littéraire et artistique internatio-
nale di Budapest del 1930 che Piola Caselli ruppe ogni indugio ed espo-
se in maniera motivata la sua tesi: attribuire un diritto esclusivo agli
artisti esecutori e interpreti avrebbe significato togliere l’esclusivita
agli autori, «sarebbe un immolare a favore loro quel diritto esclusivo
che, rispetto precisamente a queste nuove forme di riproduzione di

un’importanza economica di prim’ordine, noi abbiamo di recente con-

36 Per la discussione: Congrés Le Caire (1929), pp. 20-7212, 229-230. Piola Caselli si ri-
feriva all’esperienza corporativa: spunti di riflessione per una valutazione del suo rap-
porto con il regime, e piu in generale dell’intera legislazione sui diritti d’autore, sono
contenuti negli scritti citati a nt. 19, ai quali si pud aggiungere Roghi (2007). Sui motivi

del tono polemico di questo intervento, cfr. il discorso del 24 dicembre 1929: Piola Casel-

li (1929b).
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quistato» 37; la soluzione ottimale consisteva invece nel garantire un
semplice diritto economico ad una remunerazione supplementare, indi-
pendentemente da ogni previsione contrattuale. Questo risultato pote-
va essere conseguito mediante I'introduzione di un’obbligazione ex lege,
secondo gli schemi del nuovo diritto del lavoro, come nella legge italia-
na del 1928, che a questo punto veniva elogiata come un modello da se-
guire anche in ambito internazionale.

Nel 1932 Piola Caselli, in un articolo critico verso gli obiettivi della
quarta revisione della Convenzione di Berna, ribadi il suo punto di vista
sulla natura dei diritti degli artisti esecutori, che dovevano restare distin-
ti dal diritto esclusivo d’autore, poiché «nella normalita dei casi (ed é sul-
la normalita che la regola legale puo basarsi) il lavoro dell’artista esecuto-
re ¢ tecnico, anziché creativo, e, se creativo, di natura ed importanza che
non giustificano il riconoscimento di un diritto esclusivo», con la conse-
guenza che «della riproduzione della esecuzione deve restare padrone
I’autore che ha commessa I’esecuzione stessa, salvo ’obbligo di pagare il
maggiore sfruttamento e profitto», mentre «é un errore il ritenere che oc-
corra instaurare un nuovo diritto esclusivo per rendere operativo il diritto
di compenso dell’esecutore di fronte ai terzi» 3.

Gli fece eco Giannini, il quale incalzo:

abbiamo entrambi negato che all’esecutore spetti un diritto esclusivo, pa-
rallelo a quello dell’autore, che porterebbe all’assurdo di cumulare piu di-
ritti esclusivi [...] non discriminando la posizione dell’autore da quella
dell’esecutore, il quale, ancorché sommo, non fa che sfruttare la creazione
dell’autore.

E dunque I’artista creava, ma non allo stesso modo dell’autore:

se 1 due atti sono creativi, non vuol dire, percio, che, qualitativamente,
siano l'istessa cosa. [...] Vengo percio a rendere omaggio all’opera dell’in-
terprete, ma la discrimino da quella dell’autore, nella sua natura e nel

37Piola Caselli (1930), p. 543.
38 Piola Caselli (1932), p. 542.
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trattamento giuridico che le ¢ dovuto. E per tali considerazioni appunto
escludo il diritto esclusivo 3.

Opinione gia espressa nel 1931, con i distinguo rispetto a Piola Caselli,
culminanti nel fatto che Giannini definiva il diritto dell’esecutore come
un diritto autonomo dal diritto d’autore, che non era dunque corretto as-
sorbire tutto nel diritto del lavoro, come nella differente prospettiva del
giurista appena evocato 0.

Successivamente, nel rapporto del gruppo italiano della medesima As-
sociation, presentato a Parigi nel marzo 1933, Piola Caselli critico vigoro-
samente I'orientamento favorevole ad attribuire diritti esclusivi agli arti-
sti interpreti ed esecutori: I'intento era di salvaguardare il diritto esclusi-
vo degli autori, che sarebbe stato minacciato dalla concorrenza con quello
degli artisti, e allo stesso tempo di ricondurre le giuste pretese economiche

di questi nell’alveo del rapporto di locazione d’opera:

Oggimai, ripetiamo, egli pud e deve conoscere, che la sua esecuzione o
rappresentazione potra essere, anzi sara in molti casi certamente, diffusa
per radio o riprodotta su disco o sul film. Quindi, non solo la natura del
suo rapporto con 'autore o I’avente causa dell’autore dell’opera quale
semplice rapporto di locazione di lavoro, ma I'appartenenza dell’opera
stessa al dominio esclusivo dell’autore, nonché la prospettiva probabile di
queste varie ulteriori utilizzazioni del lavoro che ha prestato, rendono in-
giustificata sotto i riguardi si dello stretto diritto, come della buona fede e
della equita, la sua pretesa ad un diritto esclusivo sulla riproduzione della
esecuzione o rappresentazione. Esso non puo sorgere che da un patto spe-
ciale inserito nel suo contratto. Se questo patto manca egli potra soltanto

inoltrare la pretesa ad una maggiore retribuzione 41

Il senso di queste parole & chiaro. Nello scritto del 1933 dedicato a Ma-

riano D’Amelio e incluso nella raccolta in suo onore, Piola Caselli non si

39 Giannini (1932), p. 546.

40 Giannini (1931). Abile negoziatore, anche sulla figura del funzionario napoletano
occorrerebbe aprire un’ampia parentesi: cfr. ora ’eccellente profilo di Melis (2013). Alla

discussione dei primi anni Trenta sul tema si deve aggiungere la voce di Protto (1931).

41 Piola Caselli (1933a), p. 110.
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lascera sfuggire ’occasione di ribadire il suo convincimento di fronte al
progetto della nuova legge tedesca del 1932, che aveva preso una via di-
versa.

Ma l’articolo in questione aveva anche una seconda funzione, dato
I'illustre personaggio omaggiato, che era il primo presidente della Cassa-
zione e quindi proveniva dallo stesso ceto professionale dell’onorante.
Questa sottile sfumatura non deve andare perduta nel discorso che stia-
mo svolgendo e che a breve approdera all’esito giurisprudenziale gia anti-
cipato. La Cassazione civile non si era ancora pronunciata sul tema, come
Piola Caselli ben sapeva. Ed allora egli ne approfitto per fornire ai giudici
un argomento per respingere eventuali tesi volte ad assimilare il diritto
degli artisti esecutori a quello degli autori: cid non era possibile, a tacer
d’altro, perché avrebbe comportato la violazione della Convenzione di
Berna, che nel campo della radiodiffusione, come abbiamo gia visto, rico-
nosceva un diritto esclusivo in capo ai soli autori. Ed ecco il monito del
magistrato: «una legge (come una giurisprudenza) che riconoscesse agli
esecutori un diritto esclusivo di autorizzare codeste forme di riproduzioni
per le opere coperte dai diritti d’autore, costituirebbe una violazione della
Convenzione» 42,

Piu in generale, come se non fosse bastato, lo scopo del saggio veniva

dichiarato esplicitamente all’onorato:

Mi ¢ sembrato opportuno di confermare questa opinione in questo scritto
di omaggio al Capo della nostra Corte, nel desiderio che non venga da par-
te della giurisprudenza nostra affermata una contraria tendenza per un
involontario disconoscimento della grave portata del problema e per un

apprezzamento della giustizia di proteggere gli interessi degli artisti esecu-

tori, che avrebbe, secondo me, una errata applicazione 43.

Di piu: Piola Caselli sentiva addirittura di dover emettere formale
abiura dell’opinione da lui sostenuta nella seconda edizione del suo Trat-

tato (che pure aveva i limiti che si sono detti), giungendo ora ad escludere

42 Piola Caselli (1933b), p. 179.
43 Piola Caselli (1933b), p. 180.
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la natura creativa dell’attivita dell’interprete. E vero che esistevano in-
terpreti eccezionali, nei cui confronti si sarebbe potuto parlare di creazio-
ne: ma era la classica eccezione che confermava la regola 4.

Negli anni a venire, Piola Caselli continuo quella che era diventata una
lotta personale contro la teoria del diritto esclusivo degli artisti esecutori.

Le sue posizioni sono emblematicamente sintetizzate in un articolo del
1937, scritto per la rivista Il diritto d’autore. Si tratta di obiezioni concet-
tuali e pratiche %>.

Sul piano teorico, Piola Caselli individuava e respingeva tre possibili
fondamenti di un diritto esclusivo: 1) la natura creativa dell’attivita arti-
stica, che era da escludersi, almeno nella normalita dei casi; 2) come era
da escludersi che I’esecuzione si potesse considerare una forma di elabora-
zione dell’opera altrui, come nella legge tedesca del 22 maggio 1910; o 3)
addirittura oggetto di un vero e proprio diritto della personalita 4.

Ma c’erano anche difficolta pratiche insormontabili ad accettare una
tesi del genere: se I'artista fosse stato titolare di un diritto esclusivo e
I’esecuzione avesse previsto il concorso di piu solisti o di piu esecutori, ne
sarebbe conseguita la necessita del consenso di tutti e cio avrebbe rischia-
to di paralizzare una radiodiffusione, a meno di non limitare il diritto ad
alcuni (solo certe categorie di artisti oppure solo al direttore d’orchestra o
del coro, in caso di complessi musicali).

La preferenza andava quindi alla tesi che faceva dell’attivita artistica
una forma di lavoro da proteggere con gli strumenti del diritto del lavoro
e che autorizzava ’artista a chiedere un compenso economico a chiunque
sfruttasse la sua esecuzione, a prescindere dal suo consenso (salva sempre
la liberta contrattuale): procedere oltre avrebbe creato un’inevitabile col-
lisione con gli interessi degli autori.

Molto attiveo anche in ambito internazionale, Piola Caselli ribadi que-

ste tesi ai Congressi della Confédération internationale des sociétés d’auteurs

4 Pjola Caselli (1927), n. 75, pp. 176-181.
45 Piola Caselli (1937c).

4Tale era il fondamento sia del progetto di legge sul diritto d’autore tedesco del
1932, sia della legge austriaca del 1936.
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et compositeurs di Parigi (14-19 giugno 193747) e di Stoccolma (27 giugno-
2 luglio 1938 48). A Ginevra, il 28-29 novembre, il rapporto del Bureau in-
ternational du travail si schiero dalla stessa parte®’; e infine a Samaden, il
29-31 luglio 1939, in un incontro organizzato dall’Istituto internazionale
per I'unificazione del diritto privato, un comitato di esperti mise a punto
un progetto di convenzione internazionale sui diritti connessi al diritto
d’autore, che recepiva istanze dello stesso genere 0.

Altre occasioni si offriranno inoltre nel 1938 e nel 1939, per instaurare
un dialogo serrato con Willy Hoffmann, che in Germania stava portando
avanti un progetto di legge analogo alla nuova legge austriaca del 1936,
che aveva attribuito agli artisti diritti esclusivi di radiodiffusione pari a
quelli degli autori®!.

Sembra opportuno segnalare che in quegli anni Piola Caselli trovo un
valido alleato nell’avvocato Valerio De Sanctis, capo dell’ufficio legale
della Siae e segretario generale della commissione di legislazione della
Confédération internationale des sociétés d’auteurs et compositeurs, che in
molti interventi si pose sulle sue stesse orme, con un’opposizione serrata
delle tesi avversarie, che si puo leggere anche nelle pagine della rivista I1
diritto d’autore. Emerge in questi scritti®?, come gia nell’opera di Piola
Caselli, I'idea che I’esclusivita serviva soprattutto a garantire gli interessi
delle industrie fonografiche e di radiodiffusione, che tuttavia si sarebbero
potuti ugualmente salvaguardare in altro modo, evitando di attribuire
agli artisti diritti esclusivi, come poi sara fatto fin dal progetto del 1939
della nuova legge sul diritto d’autore, che non a caso fu scritta da Piola
Caselli. Nel leggere la sintesi conclusiva di questo lungo iter, il Codice del

diritto d’autore pubblicato nel 1943, si ha precisamente I'impressione, av-

47 Pjola Caselli (1937a) e (1937D).

48 Congres Stockholm (1938), p. 276.

¥ B.1.T. Conclusioni e Rapporto 1938 (1939).

50 Samaden 1939 (1941); cfr. anche Farner (1935) e Ostertag (1939a).

51 Piola Caselli (1937c).

52De Sanctis (1932a), (1932b), (1936), (1937a), (1937b), (1939a) e (1939b).
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valorata dallo stesso autore, di un percorso pianificato a tappe forzate

verso il traguardo finale 3.

5. Processo alla radio: ascesa e caduta del diritto esclusivo di radiodiffusione

degli artisti esecutori e interpreti

Dopo questa premessa, che ¢ servita a mettere a fuoco il contesto in cui si
svolse la causa Rosetta Pampanini-Eiar, possiamo inoltrarci nell’esame
dei processi torinesi e di Cassazione, in cui gli argomenti sostanziali si in-
trecciano a quelli processuali in una complicata matassa che tenteremo di
districare.

Il processo, i cui fatti si sono gia rammentati, si svolge quando in
Italia la tesi del diritto esclusivo degli artisti esecutori e interpreti, dal
punto di vista dottrinale, ¢ declinata, come si ¢ visto sopra: a tacer
d’altro, basterebbe citare la voce scritta da Piola Caselli per il Nuovo
Digesto Italiano diretto da D’Amelio, che costituisce una summa del suo
pensiero >4,

Dal punto di vista giurisprudenziale, tuttavia, la situazione era diver-
sa: il diritto esclusivo di radiodiffusione, come sappiamo, non era stato ri-
conosciuto dal Tribunale di Milano nel 1929 nel caso Alessandro Bonci.

Il Tribunale di Torino, attribuendo espressamente nel 1938 al soprano
Rosetta Pampanini il diritto esclusivo di autorizzare la radiodiffusione
delle proprie esecuzioni, fuori dai casi ammessi in via di espropriazione
dalla legge 14 giugno 1928, pronuncio quindi una parola nuova in sede
giudiziaria, anche se accedeva ad una tesi gia emersa, quando I’applico in
particolare alle radiodiffusioni non autorizzate dalla legge speciale, che
quindi furono fatte ricadere nell’ambito della vigente legge sul diritto
d’autore del 1925, estesa per analogia.

Il risultato fu ottenuto argomentando che I’esecuzione era una vera e

53 Piola Caselli (1943), in particolare pp. 408-429.

>t Hoffmann (1930); Elster (1932; Abel (1936); Piola Caselli (1938); Ostertag (1939b);
Hoffmann (1939a) e (1939b).
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propria creazione, per quanto assimilabile giuridicamente all’elaborazione
di un’opera letteraria o musicale altrui, protetta dalla legge citata>>. Nel
frattempo, come si & visto, la teoria del diritto esclusivo basato sulla na-
tura creativa o elaborativa dell’attivita artistica era stata contestata. Il
ribunale di Torino si pose dunque in controtendenza: I’esecuzione, anche
Tribunale di T d trotend 1 s
se non poteva definirsi ideazione o invenzione, era per sua natura «un’o-
pera personale», indipendentemente dal valore artistico dell’esibizione

che, nel caso di specie, era molto alto:

L’opera musicale in sé stessa non & che una successione di note incom-
prensibili dal pubblico, pel quale sono state scritte: ’artista traduce in
suoni quelle note fredde e mute, le fa vivere e vibrare nell’anima del pub-
blico, secondo il disegno ideale dell’autore. L’attivita di costoro costituisce
opera personale, che si aggiunge a quella dell’autore e la completa. Per
poter effettuare un’esecuzione artisticamente e tecnicamente perfetta,
come fa la Pampanini nella Butterfly, occorre essere artista nel senso pie-
no della parola; occorre, cioé, non soltanto possedere un’ugola d’oro, dono
e grazia di Dio, ma ancora essere dotati di un’intelligenza sveglia e di una

sensibilita squisita, e avere coltivato I'una e I'altra con lungo studio e
56

grande amore °°.

La conclusione era sicura: «l’artista lirico ha quindi il potere esclusivo
di fissare la sua interpretazione personale e di impedire poi che altri possa
servirsi della sua opera cosi concretata ed esternata».

La Pampanini stravinse e ottenne non solo il risarcimento del danno,
da accertarsi tramite perito, per abusiva registrazione delle dirette e suc-
cessiva radiodiffusione differita parziale di atti di Andrea Chénier e Bui-
terfly, ma anche la distruzione dei nastri e la pubblicazione della sentenza
sul quotidiano La Gazzetta del Popolo. L’Eiar aveva offerto alla cantante
un semplice compenso suppletivo a quello gia versato.

Si era fuori, nell’ottica del Tribunale, dal campo di applicazione della

5 Contro la Fiktion der Bearbeiterschaft, accolta nella legge tedesca del diritto
d’autore del 1910, cfr. per tutti Piola Caselli (1938); De Sanctis (1957), p. 5; De Sanctis
(1958).

5 Trib. Torino, 18 marzo-5 aprile 1938, R. Pampanini ¢. ETAR, in «Giurisprudenza
italiana», 90 (1938), I, 2, cc. 269-271.

LawArt 3 (2022) 71-117



La cantante lirica e la radio 95

legge del 1928: evidentemente i giudici ritennero che I’espropriazione del
diritto di autori ed esecutori fosse stata consumata con la radiodiffusione
in diretta e richiamarono I’art. 9, che vietava «di valersi della stessa per
qualsiasi altra diffusione, specialmente a scopo di lucro». Va segnalato il
profilo processuale della competenza, che il Tribunale torinese rivendico a
sé, poiché ritenne che fossero stati superati i presupposti dell’espropria-
zione concessa dalla legge speciale, la quale — altro particolare rilevante —
dimostrava implicitamente che i diritti degli autori e degli esecutori erano
entrambi esclusivi.

La Corte d’Appello di Torino, su ricorso dell’Eiar, con sentenza 29
marzo-18 aprile 1939 ribalto il giudizio di primo grado proprio su questo
punto pregiudiziale: essa dichiaro infatti la propria incompetenza, poiché
la controversia avrebbe dovuto essere giudicata dal collegio arbitrale pre-
visto dalla legge del 1928 e non dal giudice ordinario °?. La Corte sostenne
infatti che la controversia rientrava nella cornice della legge speciale, poi-
ché nessun diritto esclusivo spettava agli esecutori.

La sentenza confuto quindi pienamente la tesi del Tribunale di Torino,
provocando per la prima volta in Italia un contrasto giurisprudenziale tra
giudici di merito sulla natura del diritto degli esecutori. L’importanza
della vicenda risiede in questo passaggio decisivo. Dichiarandosi incom-
petente a decidere in base alla legge sul diritto d’autore del 1925, la Corte
torinese accedeva alla tesi dominante, secondo cui «diverso & invece il di-
ritto che tutela, nella vigente legislazione, I’opera dell’esecutore musicale
ed & quello derivante dal rapporto di locazione d’opera» 8. Gli avvocati
della controparte, insieme all’Eiar, conseguirono una rilevante vittoria: la
Corte decise infatti che per legge in caso di radiodiffusione gli artisti ave-
vano diritto solo ad un equo compenso.

Ma in questa partita ricca di colpi di scena non manca I'imprevisto.

5T App. Torino, Sez. I., 29 marzo-18 aprile 1939, EIAR ¢. R. Pampanini, in ASTo,
Sezioni Riunite, Corte d’appello, Sentenze civili, vol. 296, sentenza 477/1939 (inedita), tra-
scritta in Appendice. Sono grato alla dott.ssa Daniela Cereia per il cortese e prezioso aiu-

to prestato nel reperire e scansionare la sentenza.

58 App. Torino, Sez. 1., 29 marzo-18 aprile 1939, cit.
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La Corte d’appello torinese, pur dando ragione all’Eiar sulla natura del
diritto degli artisti esecutori, ando oltre e fece due affermazioni contrad-
dittorie, di cui la seconda indimostrata: 1) che in base al contratto collet-
tivo di lavoro del 28 dicembre 1934, «la radiotrasmissione non é completa
finché non sia stata trasmessa da tutte le stazioni della Ditta concessiona-
ria, in modo che le radiotrasmissioni differite per le rimanenti stazioni so-
no a considerarsi, rispetto alle altre precedenti, come un’unica radiotra-
smissione simultanea» >, salvo diversi accordi contrattuali tra le parti
(che nella fattispecie, va segnalato, non risultano): «occorre dunque es-
senzialmente riferirsi per ogni fattispecie ai singoli accordi contrattuali
per stabilire di volta in volta quali siano gli impegni assunti verso il con-
cessionario delle radiotrasmissioni dagli aventi diritto» .

2) che I’Eiar aveva violato gli accordi contrattuali, poiché «conclusosi
un determinato accordo fra la Ditta concessionaria e I'impresa teatrale
relativamente alla radiotrasmissione simultanea delle opere «Madame
Butterfly» [sic] ed «Andrea Chenier» [sic], non era ammessibile [sic] che
venissero effettuate, per qualunque motivo, altre successive radiotrasmis-
sioni delle medesime esecuzioni, senza una nuova autorizzazione degli
aventi diritto» °1.

A fronte di tali enunciati, gli avvocati dell’Eiar (ora Vassalli e Ferri)
ricorsero in Cassazione, come anche gli avvocati della Pampanini per op-
poste ragioni.

Gli avvocati del celebre soprano riproposero la tesi del diritto esclusi-
vo dell’artista, fondato sulla natura creativa dell’esecuzione, e addusse-
ro la competenza della giurisdizione ordinaria, ai fini del risarcimento
del danno.

Vassalli e Ferri, viceversa, contestarono che I’Eiar avesse tenuto un
comportamento illegittimo in quanto non conforme al disposto della leg-
ge del 1928. Si trattava di stabilire quando il diritto di radiodiffusione

fosse consumato. La legge in questione non chiariva il punto, a differenza

59 App. Torino, Sez. I., 29 marzo-18 aprile 1939, cit.
% App. Torino, Sez. I., 29 marzo-18 aprile 1939, cit.
6 App. Torino, Sez. 1., 29 marzo-18 aprile 1939, cit.
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dell’art. 1 del successivo r.d.l. 5 dicembre 1938 n. 2115, il quale dispone-
va: «la radiodiffusione di esecuzioni artistiche da luoghi pubblici, di cui
all’art. 1 della legge 14 giugno 1928, n. 1352 ¢é effettuata: a) simultanea-
mente all’esecuzione; b) ovvero in tempo successivo a mezzo di registra-
zione su disco o nastro o con procedimenti analoghi. In tal caso la radio-
diffusione denominasi differita». Secondo i difensori dell’Eiar, I’articolo
doveva interpretarsi nei termini previsti da un accordo sindacale del 28
dicembre 1934 tra la Federazione nazionale fascista degli industriali dello
spettacolo e la Federazione nazionale fascista dei lavoratori dello spetta-
colo, e cioé nel senso che I’Eiar consumava il suo diritto solo dopo aver
trasmesso una prima volta I'opera, in simultanea o in differita, da tutte le
sue stazioni. In caso contrario, avrebbe dovuto «corrispondere ai presta-
tori di opera artistica che hanno partecipato all’esecuzione un compenso
supplementare la cui entita sara fissata di volta in volta dalle competenti
organizzazioni sindacali» 2.

Si poteva solo discutere se spettasse un compenso supplementare per le
differite. La questione era complicata dal fatto che la controversa radio-
diffusione era avvenuta per motivi di propaganda: in tal caso, tanto 'art.
4 del nuovo r.d. 5 dicembre 1938, quanto 1’accordo sindacale del 1934,
escludevano ogni compenso supplementare.

Sul piano processuale, si ribadiva I'incompetenza della giurisdizione
ordinaria: dato che il comportamento dell’Eiar ricadeva nella sfera di
applicazione dell’espropriazione autorizzata dalla legge del 1928, la causa
avrebbe dovuto essere decisa dal collegio arbitrale dalla stessa previsto.

A tali argomenti rispose la Cassazione S.U., con la sentenza del 22
gennaio 1940 n. 257, rigettando, in primo luogo, la tesi del diritto esclusi-
vo: «concettualmente 'interprete, sia pure eccellente, ¢ sempre nel campo
dell’esecuzione» e puo ottenere tutela solo nell’ambito del rapporto di lo-
cazione d’opera %3.

La Corte d’Appello torinese vide dunque confermata la propria tesi,

92 Vassalli/Ferri (1939a).

6 Cass., S. Civ. U., 23 nov. 1939-22 gennaio 1940, R. Pampanini c. EIAR ed EIAR c.
R. Pampanini, in «Il foro italiano», 65 (1940), I, cc. 129-134; «Il diritto di autore», 11
(1940), pp. 44-50; «Rivista di diritto privato», 10 (1940), II, pp. 130-148.
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che collimava con la prospettiva di Piola Caselli e del collegio difensivo
dell’Eiar. Su questo punto, il ricorso della Pampanini fu giudicato infon-
dato e fece tramontare definitivamente un’idea che altrove era ancora at-
tuale. Nella densa memoria a confutazione del ricorso avversario del no-
vembre 1939, d’altronde, lo studio Vassalli aveva allegato, a sostegno del-
la Corte d’Appello torinese, una nutrita documentazione di opinioni con-
formi, che non deve aver lasciato indifferente la Suprema Corte: in parti-
colare gli Atti della Conferenza di Roma del 7 maggio-2 giugno 1928 e del
IIT Congresso internazionale di telefonia senza fili dell’ottobre 1928;
I’articolo di Piola Caselli del 1937 e I’altro di A. Giannini del 1931; il rap-
porto del B.I.T. del 28-29 novembre 1938 e le conclusioni del Comitato di
esperti. Da ultimo, a chiudere il cerchio, la legge del 1928 e un precedente
giurisprudenziale francese %4,

Minor fortuna ebbe I’Eiar con I’altro motivo di ricorso: la Cassazione,
infatti, decise che il suo comportamento era stato illegittimo, in quanto
non conforme alla legge del 1928, interpretata in modo diverso da quanto
suggerito in udienza dallo studio Vassalli. Secondo la suprema Corte, a
mente dell’art. 3 del r.d. del 1938, I’espropriazione era consumata quando
la prima radiodiffusione fosse avvenuta «nell'uno o nell’altro dei modi
previsti», cioé in simultanea o in differita, e non congiuntamente; altri-
menti avrebbe dovuto essere corrisposto un ulteriore compenso pari al
20% del primo. Cadeva I’argomento dei difensori dell’Eiar e con esso an-

che la pretesa incompetenza del giudice ordinario, poiché si era al di fuori

04 Vassalli/Ferri (1939b). Si tratta di Trib. Civile della Senna, 18* Sez., 9 novembre
1937, in «Il diritto di autore», 9 (1938), pp. 382-382 (trad. ital. dall’originale pubblicato
in «Geistiges Eigentum», 3, 1937/1938, p. 468), ovvero del caso dell’attore Rodolphe
Marecilly, che aveva citato la Radio e I’agente della societa cinematografica Igor per aver
trasmesso senza il suo consenso la colonna sonora del film britannico Blossom Time, da
lui doppiato. Il Tribunale rigettd I'istanza, osservando in particolare che all’artista non
spettava alcun diritto d’autore e, con termini vicini al caso Bonci, che in mancanza di
pattuizione espressa, s’'intendeva che egli avesse ceduto ogni diritto di riproduzione alla

societa cinematografica. Cfr. Audinet (1938), p. 30.
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dell’ambito di applicazione della legge del 1928. La causa fu rinviata alla
Corte d’Appello di Torino %.

La sentenza delle S.U. fu pubblicata su tre periodici. Da quel momento
in poi, le riviste giuridiche tacciono sulla vicenda.

A questo stadio, possiamo apprendere le mosse successive dell’Eiar
dalla sola lettura della comparsa conclusionale del 18 aprile 1940, conser-
vata nell’Archivio Vassalli, che a questo riguardo appare come 1'unico
documento disponibile per accertare i fatti.

In tale comparsa, gli avvocati sostennero con fermezza che ’espro-
priazione prevista dalla legge del 1928 cessava solo nel momento in cui
I'opera fosse stata radiodiffusa, sia in simultanea sia in differita, da tutte
le stazioni dell’Eiar. In altre parole, era rimessa in discussione I'interpre-
tazione sostanziale della Cassazione, sulla base di quanto scritto nell’art.
3 del r.d. del 1938. Esso, infatti, riferito nella sua integralita, stabiliva che
«mediante il pagamento dei compensi di cui ai commi precedenti ’Ente
medesimo ha la facolta di radiodiffondere da tutte le proprie stazioni si-
multaneamente, ovvero in tempi successivi da gruppi di stazioni, purché
in ogni caso le radiodiffusioni avvengano entro dieci giorni dalla primax.
Il termine di decadenza dei dieci giorni era una novita del decreto del
1938, in questa parte innovativo e non interpretativo della legge del 1928,
e percio inapplicabile retroattivamente al caso. La perentoria conclusione
degli avvocati era che «pertanto, mentre per un solo gruppo di stazioni si
ebbe la trasmissione dell’opera intera, per gli altri gruppi si ebbe soltanto
la trasmissione di singoli atti: e tutto cio era perfettamente consentito in
regime di espropriazione e in base al compenso gia corrisposto dal-
I"ETAR» 0,

Per queste ragioni, gli avvocati dell’Eiar ritennero che non fosse do-
vuto alcun compenso. In subordine, tuttavia, qualora la Corte d’Ap-
pello avesse invece deciso per l'illegittimita del comportamento del-

I’Eiar, i suoi avvocati affermarono che la cantante non avrebbe potuto

% Vassalli/Ferri (1939b).
% Vassalli/Ferri (1940).
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pretendere nulla piu di un compenso economico aggiuntivo, unica voce
di danno emergente. Di quali altri danni avrebbe potuto chiedere il ri-
sarcimento? Sotto questo profilo, la comparsa rivela che la Pampanini
dopo la sentenza della Cassazione aveva chiesto i danni derivanti dalle
«mancate scritture presso gli Enti autonomi per gli anni 1937, 1938,
1939, delle mancate scritture estere specialmente americane, oltreché
delle mancate trasmissioni e radiodiffusioni dai vari teatri e da ogni
manifestazione».

La comparsa continua con una serrata, dettagliata e articolata serie di
argomenti contrari a tali pretese, ben superiori ad un semplice compenso
aggiuntivo. Una vera e propria raffica di obiezioni in fatto e in diritto non
facili da respingere. La Pampanini aveva dunque fatto causa per ottenere
non tanto un equo compenso, quanto un cospicuo risarcimento per i dan-
ni derivati dalla presunta imperfetta radiodiffusione delle sue esibizioni
sul palcoscenico del Costanzi a lesione della propria reputazione artistica.
A questa domanda, lo studio Vassalli opponeva che I'imperfezione delle
trasmissioni non poteva essere sollevata in sede di appello e che comun-
que non poteva essere oggetto di un ricorso all’autorita giudiziaria, bensi
di un reclamo al Ministero delle comunicazioni, come previsto nella legge
del 1928: cio che la cantante non aveva fatto. Non restava dunque che un
eventuale compenso aggiuntivo a titolo d’indennita, addirittura minore
di quello a suo tempo offerto dall’Eiar.

A monte, naturalmente, cioé prima di scendere nel merito, gli avvocati
avevano sollevato eccezione di incompetenza per materia, basata sul fat-
to che la Cassazione aveva si escluso che la causa rientrasse nella giurisdi-
zione arbitrale prevista dalla legge del 1928, ma aveva anche sposato la
tesi secondo la quale la prestazione dell’artista, seppure eccelsa come nel
caso concreto, doveva trovare tutela nell’ambito del rapporto di locazione
d’opera: e dunque, incalzavano i legali, la causa avrebbe dovuto essere
decisa dal giudice del lavoro. Anche in tale sede, comunque, la Pampanini
poteva apparire carente di legittimazione ad agire, se la pretesa, per ipo-
tesi estranea al regime di espropriazione instaurato dalla legge del 1928,

fosse stata fondata sul contratto di lavoro, dato che questo era intervenu-
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to tra I'impresario e I’Eiar, non direttamente con la cantante: anche se
questa obiezione, a dire il vero, non era cosi insuperabile 7.

Ad ogni modo, ci sono indizi sufficienti per giustificare il fatto che
I’archivio della Corte d’Appello di Torino, allo stato, non conservi una se-
conda sentenza sulla controversia: puo essere che, data la complessita del-
la causa, le parti siano addivenute ad una transazione o ad una rinuncia.

La sentenza della Cassazione, viceversa, costitul un punto fermo e un
dibattito lo genero, per lo piu a favore, anche se con qualche voce contra-
ria %8, Si possono citare inoltre altre sentenze che, nello stesso periodo, ne-
garono agli artisti il diritto esclusivo di radiodiffusione: in Francia, oltre
alla gia menzionata decisione del 1937, intervenne la Cassazione il 24 di-
cembre 1940 9. Infine, nel 1940 erano gia molto avanzati i lavori prepa-
ratori della legge del 1941 che, come ¢ noto, furono dominati dalla perso-
nalita di Piola Caselli e quindi dalla sua idea contraria all’introduzione
del diritto esclusivo degli artisti esecutori.

La Cassazione italiana contribui dunque a portare acqua a questo mu-
lino e a far riflettere sugli aspetti critici della legge del 1928. Una nuova
fase di questa storia, che si credeva forse conclusa dopo il varo della ri-

forma, si sarebbe aperta nei decenni successivi.

67L’obbligazione di corrispondere un equo compenso agli artisti, infatti, gia in base
alla legge del 1928 avrebbe potuto considerarsi di natura legale e quindi indipendente da

un contratto, come sostenuto ad esempio da Piola Caselli (1937), p. 317.

% De Sanctis (1940a); Ferrara (1940). Contra: Di Franco (1940); Santoro Passarelli
(1940); per una critica di sistema: Di Franco (1936) e (1937).

% Cass., 2m¢ Ch. Nouvelle, 24 décembre 1940, in «La semaine juridique», 1941, 2 par.,
1649, con nota di H. Desbois. In Italia il diritto esclusivo d’autore viene negato anche
agli attori cinematografici, con la conseguenza che essi non si possono opporre alla sop-
pressione della loro parte nell’edizione definitiva del film. Cfr. Trib. Roma, Sez. Spec. del
Lavoro, 18 gennaio 1939, T. Erler c. Societa anonima Aurora Film e Federazione Nazio-
nale Fascista Industriali dello Spettacolo, in «Il diritto di autore», 10 (1939), pp. 64-68;
Trib. Roma, 30 giugno 1939, R. Cialente c. Societa Scalera Film, in «Il foro italiano», 65
(1940), I, cc. 178-188; «Rivista di diritto privato», 10 (1940), II, pp. 149-166; App. Ro-
ma, 5 aprile 1940, R. Cialente c. Societa Scalera Film, in «Il foro italiano», 65 (1940), I,
cc. 1133-1137, con nota di Musatti (1940).
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Appendice

App. Torino, Sez. 1., 29 marzo-18 aprile 1939, Eiar c¢. R. Pampanini, in Ar-
chivio di Stato di Torino, Seziont Riunite, Corte d’appello, Sentenze civili,
vol. 296, sentenza 477/1939, pp. 1-30

[pp- 1-10: omissis]

Diritto
I L’eccezione d’improponibilita dell’azione per incompetenza tempora-
nea, ai sensi dell’art. 24 cod. proc. pen. é destituita di ogni fondamento.

L’art. 24 suddetto ha sancito la regola che ’azione civile riparatoria
puo essere proposta cosi in sede civile, come in sede penale. Ma, avendo il
legislatore riconosciuta I'influenza pregiudiziale normale del giudizio pe-
nale sul giudizio civile, all’azione penale venne data in ogni caso la prece-
denza rispetto a quella civile. Ne consegue che, ove I’azione riparatoria
venga proposta davanti al giudice penale, s’intende rinunciata la correla-
tiva facolta di adire per lo stesso oggetto il magistrato civile. E viceversa,
portata ’azione di danni in sede civile, prima o dopo il promovimento
dell’azione penale, il giudizio civile dev’essere sospeso finché non sia pro-
nunciata nella istruzione la sentenza di proscioglimento non piu soggetta
ad impugnazione o, nel giudizio penale, la sentenza irrevocabile.

Questa la norma, dalla quale appare chiaramente come nel caso in
esame non esistesse verun impedimento alla proponibilita dell’azione ri-
paratoria in sede civile, mentre era in corso il giudizio penale. La tesi con-
traria sostenuta dall’appellante societa é in antitesi coi principii sopra
enunciati. Perché ¢ proprio la legge di rito che, con la disposizione gia ri-
chiamata, contempla il caso della persona danneggiata dal reato la quale,
dopo avere denunciato al giudice penale il fatto delittuoso, proponga di-
nanzi al giudice civile I’azione di risarcimento. Ed il legislatore non com-
mina in tale ipotesi né inibitorie né decadenze, ma semplicemente dispone
la sospensione del giudizio civile. Il che si traduce in altri termini nel di-
vieto fatto al magistrato di emettere pronuncia di alcun genere sull’a-
zione cosi promossa, finché non conosca l'esito definitorio del giudizio pe-

nale.
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Tale essendo la regola, é assolutamente fuori di posto il parlare di
mancanza di giurisdizione, la sospensione del giudizio & cosa ben diversa e
venne in questo caso perfettamente osservata. Infatti la sentenza del Pre-
tore di Roma di non doversi procedere per estinzione del reato e stata
pronunciata il 18 Gennaio 1938, mentre la sentenza del Tribunale di To-
rino porta la data del 9 Aprile seguente.

IT La Corte ha dovuto anteporre I’esame dell’eccezione di incompeten-
za temporanea perché la stessa poteva essere facilmente risolta, prescin-
dendo completamente dall’esame di merito.

Non altrettanto puo dirsi delle altre due eccezioni preliminari, solleva-
te in questo giudizio, dalla difesa dell’Eiar ed aventi per oggetto l'in-
competenza per materia o meglio il difetto di giurisdizione della autorita
giudiziaria ordinaria e la carenza di azione per parte della Signora Pam-
panini Rosetta instante.

Non si puo infatti conoscere di tali questioni preliminari ove prima
non si risolva il quesito fondamentale ed indubbiamente arduo di tutta
questa causa: se cioé il fatto denunciato dalla Sig.ra Pampanini concreti o
meno una violazione della vigente legge sulla tutela del diritto d’autore.

Se invero si ritenesse, come ha ritenuto il tribunale con la sentenza im-
pugnata, che nel fatto lamentato esiste la contravvenzione prevista
dall’art. 61 della ricordata legge, nessun dubbio potrebbe sussistere in or-
dine alla competenza della autorita giudiziaria ordinaria, trattandosi di
vera e propria azione ex delicto.

Ma, se invece la domanda attrice si dovesse considerare tutelabile dalla
legge sui diritti d’autore, di guisa che la questione si riducesse alla richie-
sta di un compenso per le radiotrasmissioni non autorizzate, allora, in ba-
se all’art. 9 della Legge 14 Giugno 1928 n. 1352 ed agli art. 40 segg. del
Decreto Ministeriale 20 Agosto stesso anno, verrebbe meno completa-
mente la competenza del giudice ordinario. Ed in tale caso anche
I’eccezione di carenza d’azione dovrebbe essere interamente assorbita dal-
la preminente declaratoria d’incompetenza assoluta, rilevabile anche
d’ufficio.

IIT Occorre dunque affrontare la maggiore e piu disputata questione
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relativa alla illegittimita o meno delle denunciate radiotrasmissioni. Le
parti discutono sul numero e sulla data di tali trasmissioni differite, ma la
Corte, in considerazione della soluzione che sta per adottare, ritiene di po-
ter prescindere da tale argomento che non avrebbe relazione se non con la
domanda subordinata di danni.

Ha sostenuto la Pampanini ed ha giudicato il Tribunale che il compor-
tamento della Societa Eiar abbia costituito un illecito ed un illecito penale,
in quanto violatore del menzionato art. 61 della Legge sul diritto d’autore.

Necessariamente, per giungere a questa conclusione, si dovrebbe risol-
vere in senso favorevole alla Pampanini il previo quesito d’ordine genera-
le circa l'estensibilita della suddetta legge alla tutela degli esecutori
d’opere musicali.

Non ritiensi di poter seguire codesta opinione.

Se al quesito si dovesse rispondere de lege ferenda la Corte non esitereb-
be a schierarsi per I'affermativa, in considerazione dell’importanza tal-
volta essenziale che ’esecuzione dell’opera puo avere sul successo della
medesima, pur dovendosi in tal caso contemperare opportunamente i di-
ritti dello autore della composizione musicale con quelli dell’esecutore.

Ma, trattandosi invece di giudicare de lege lata, ¢ dovere del Magistra-
to, qualunque sia 'ammirazione per artisti lirici sommi, come quelli fra i
quali assidesi I’odierna appellata, concludere recisamente per la negativa.

Lo stesso Tribunale, per arrivare ad una decisione favorevole all’in-
stante, ha dovuto superare non poche difficolta ed abbozzare una figura
di diritto analogo a quello d’autore, applicando cosi la legge ad un caso
non previsto ed oltre i limiti consentiti.

Leggesi infatti nella sentenza impugnata che all’artista lirico non puo
contestarsi sulla sua specifica interpretazione un diritto che é tutelato esso
pure, come quello dell’autore, per quanto a titolo diverso, dal R.D.L. 7
Novembre 1925 n. 1950.

Ma, per ricondurre il diritto dell’esecutore nell’ambito di questa legge
speciale, il Tribunale ha dovuto riferirsi al concetto dell’elaborazione con-
templato dall’articolo 2, facendone pero, a giudizio della Corte, un’ap-

plicazione assolutamente erronea.
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Quando la legge parla infatti di elaborazione, vuole evidentemente al-
ludere ad una trasformazione, sia pure di lieve entita, in modo da presen-
tare 'opera originale sotto una veste nuova e diversa. Cio si desume dalle
indicazioni esemplificative contenute nel suddetto art. 2 ove si parla di
traduzioni in altra lingua, di trasformazioni da una in altra forma lettera-
ria od artistica, di adattamenti, riduzioni, compendi e via dicendo. Si
comprende allora che un elemento originale e creativo possa individuarsi
in codeste forme e presentazioni nuove tanto da estendere ad esse la dife-
sa del diritto di autore. Ma I’esecuzione musicale, fatta o col canto o con
appositi strumenti, non puo e non deve scostarsi dallo spartito, vero ed
unico prodotto della creazione originale, della ispirazione e quindi vera
opera dell’ingegno.

Non sarebbe tollerabile da parte del compositore che ’esecutore
dell’opera, per quanto insigne, modificasse, variasse, trasformasse, in una
parola elaborasse quella serie organica di note, di toni e di ritmi dai quali
I’autore si é riproposto un certo effetto o una certa armonia.

Quindi non devesi, in questo particolare campo, parlare di elabora-
zione, ma devesi semplicemente restare nei limiti della pura e semplice
esecuzione. Entro i quali poi non dev’essere consentito neppure d’in-
trodurre sempre de lege condita una distinzione fra esecutore ed esecuto-
re, nel senso di attribuire una maggiore difesa ai sommi e nessuna tutela
agli infimi.

Perché ad ogni vertenza occorrerebbe addivenire a constatazioni diffi-
cili o comunque antipatiche, senza avere neppure il modo di seguire una
linea di demarcazione assoluta fra I'una e l’altra esecuzione [fra-ese-
cuzione add. interl.] da cui la possibilita d’ingiustizie e di sperequazioni
assolutamente deprecabili.

E quando si pensi che, rispetto al diritto di autore del compositore,
I’esecuzione & perfetta allorquando si limita a riprodurre in tutta la sua
esattezza musicale quelle note e quei ritmi, & logico inferirne che I'opera
dell’artista di canto o del maestro di musica non puo avere in sé quel mo-
vimento creativo, concettuale, originale che ¢ indispensabile a costituire

I'opera d’arte.
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Il Piola Caselli ha dato di tale opera tutelabile la migliore definizione
quando ha detto che essa € costituita da quelle creazioni intellettuali che
rappresentano alla mente, in forma originale od individuale, un contenu-
to di fatti, di idee e di sentimenti, mediante la veste sensibile fornita dalla
parola, dalla musica o dalle arti figurative e che costituiscono prodotti
concreti e determinati, atti ad essere pubblicati e riprodotti.

Diverso é invece il diritto che tutela, nella vigente legislazione, I'opera
dell’esecutore musicale ed ¢ quello derivante dal rapporto di locazione
d’opera. Ove si tenga presente questo concetto, si potra sempre trovare in
esso la legittima difesa degli incontestabili diritti degli artisti anche in re-
lazione alle registrazioni meccaniche delle loro esecuzioni.

In tale senso é infatti orientata tutta la piu recente legislazione e
nell’identica direzione va avviandosi anche la stessa regolamentazione dei
diritti collettivi di lavoro.

Anzi in quest’ultimo campo si ¢ arrivati ad un criterio maggiormente
aderente ai moderni e piu perfezionati mezzi tecnici di esecuzione, perché
si ¢ ammesso sostanzialmente il principio che il concessionario di servizio
di radiotrasmissione (leggi Eiar) possa, col mezzo di impressioni elettro
magnetiche su speciali nastri di acciaio a cio destinati, riprodurre la me-
desima esecuzione attraverso tutte le sue stazioni radiotrasmittenti, senza
corrispondere al complesso orchestrale nessun maggiore emolumento di
quello pattuito. In tal modo si & accettato il presupposto che la radiotra-
smissione non ¢ completa finché non sia stata trasmessa da tutte le sta-
zioni della Ditta concessionaria, in modo che le radiotrasmissioni differite
per le rimanenti stazioni sono a considerarsi, rispetto alle altre precedenti,
come un’unica radiotrasmissione simultanea.

Questa é appunto la sostanza dell’accordo 28 Dicembre 1934 concluso
tra la Federazione Nazionale Fascista degli industriali dello spettacolo e
la Federazione Naz. Fascista dei lavoratori dello spettacolo, relativo al
trattamento economico da effettuarsi ai prestatori d’opera artistica ad-
detti alle esecuzioni trasmesse dalle stazioni radiofoniche.

Allo stesso fondamentale principio informatore sono pure ispirati tan-

to la legge 14 Giugno 1928 n. 1352, quanto il relativo regolamento 20
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Agosto 1928, in quanto in entrambi é contemplato nulla piu di un «equo
compenso» che gli aventi diritto possono pretendere dal concessionario
come retribuzione della loro opera.

Né da diversi concetti & guidato il R.D.L. 5 Dicembre 1938 che parla
sempre di un diritto a compenso tanto per le radiotrasmissioni contempo-
ranee, quanto per quelle differite, pur contemplando per la prima volta
questo secondo caso.

Occorre dunque essenzialmente riferirsi per ogni fattispecie ai singoli ac-
cordi contrattuali per stabilire di volta in volta quali siano gli impegni as-
sunti verso il concessionario delle radiotrasmissioni dagli aventi diritto, te-
nendo presente che tutti costoro (dei quali & fatta specifica menzione
dall’art. 5 del piu volte richiamato D.leg. 20 Agosto 1928) sono sempre
rappresentati, cosi nelle trattative come nell’esecuzione dei diversi contrat-
ti, dall'impresario o dall’ente esercente. Questi dovra pure rappresentarli
nelle eventuali contestazioni per le quali esiste un’espressa deroga legislati-
va alla giurisdizione ordinaria, mediante la costituzione dello speciale col-
legio arbitrale contemplato dall’art. 5 della Legge 14 Giugno 1928.

Concludendo si deve ammettere che il comportamento dell’Eiar, nella
fattispecie denunciata, sia stato effettivamente abusivo ed illegittimo.
Trattasi pero non di un illecito penale come ritennero i primi giudici, si
bene di un’illegittimita puramente contrattuale, nel senso che, conclusosi
un determinato accordo fra la Ditta concessionaria e I'impresa teatrale
relativamente alla radiotrasmissione simultanea delle opere «Madame
Butterfly» [sic] ed «Andrea Chenier» [sic], non era ammessibile [sic] che
venissero effettuate, per qualunque motivo, altre successive radiotrasmis-
sioni delle medesime esecuzioni, senza una nuova autorizzazione degli
aventi diritto.

E la questione, ristretta cosi al campo puramente civilistico, doveva
necessariamente trovare la sua soluzione non attraverso una declarato-
ria — sia pure ai soli effetti civili — di contravvenzione alla legge sui dirit-
ti d’autore (nel caso, come fu detto, inapplicabile), si bene attraverso
I’esame di una giurisdizione speciale nelle particolari forme dalla legge

disposte.
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In conseguenza deve la Corte rilevare e dichiarare la propria mancanza
di giurisdizione, omettendo ogni pronuncia in ordine alla inibitoria della
provvisoria esecutorieta della sentenza impugnata, per avervi I’ap-pellante
espressamente rinunciato e per il tenore della presente pronuncia.

P.Q.M.

Respinta ogni diversa istanza eccezione e deduzione ed in particolare
I’eccezione d’incompetenza temporanea presentata dall’appellante Eiar

In riforma della sentenza 18 Marzo-9 Aprile 1938 del Tribunale di To-
rino, del cui appello si tratta

Premesso che il fatto denunciato dalla appellata Pampanini Rosetta
non ¢ tutelato dalla vigente legge sul Diritto d’autore

Dichiara la propria incompetenza assoluta a giudicare del rapporto
giuridico del quale & questione.

Condanna l’appellata Pampanini a rifondere all’appellante Societa
Eiar tutte le spese del presente giudizio, tanto di primo che di secondo
grado, liquidandole al netto delle prescritte ritenute, nella complessiva e
rispettiva somma di L. 1755,30 (millesettecentocinquantacinque e cent.
30) comprese (L. 1200 per onorario avvocato) e di L. 3490, 75 (tremila-
quattrocentonovanta e cent. 75) comprese lire 1800 per onorario d’av-
vocato.

Pone inoltre a carico della stessa appellante le spese della presente sen-

tenza, di sua registrazione e le altre successive occorrende.

Torino 29 Marzo 1939 XIII
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